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� � �سنحاول خلال هذه الدرا�سة ت�سليط ال�ضوء على طبيعة 

الأدوار وال�سلطات الممنوحة لمختلف الفاعلين في مجال 

ال�سيا�سة الخارجية للمملكة، وكذا فهم كيف وزّع الد�ستور 

الجديد هذه ال�سلطات على مختلف ه�ؤلاء الفاعلين، وذلك وفق 

نقطتين اثنتين؛ النقطة الأولى، �سنتوقف من خلالها

على الفاعلين الرئي�سيين في مجال ال�سيا�سة الخارجية

والأدوار الد�ستورية المحددة لهم. �أما النقطة الثانية،

ف�سنتعر�ض فيها لدور الدبلوما�سية الموازية في تدبير

المجال الخارجي � �

ال�سيا�سة الخارجيـة فـي د�ستور 2011

الفـــــاعـــل والأدوار

بكور عبد االلطيف/ ح�سنة كجي

ال��م��غ��رب م��ث��ل��ه م��ث��ل م��ج��م��وع��ة من 

مجتمعيا  ح��راك��ا  ال��ع��رب��ي��ة،  ال���دول 

قاده ال�شباب ومجموعة من التيارات 

ال�سيا�سية، في �إطار حركة 20 فبراير التي رفعت 

�شعارات تطالب بالتغيير و�إ�سقاط الف�ساد و�ضمان 

تكاف�ؤ الفر�ص والحياة الكريمة، وكذا خلق د�ستور 

ومن  حقيقيّا.  مدلولا  للديمقراطيّة  يعطي  جديد 

الربيع  عا�صفة  من  الخ�سائر  ب�أقل  الخروج  �أجل 

الموازين،  وقلبت  المعطيات  غيرت  التي  العربي 

عرف المغرب كيف يتكيف مع متطلبات المرحلة، 

لتك�سير  ا�ستباقية  مبادرة  في  ال�صريح  بالتعبير 

 20 حركة  بها  قامت  التي  الاحتجاجات  �إي��ق��اع 

م�سيرة  تنظيم  في  ترغب  كانت  والتي  فبراير، 

المبادرة  ه��ذه  وترجمة  مار�س،   30 ي��وم  مليونية 

ب�إ�صلاحات د�ستورية و�سيا�سية في خطاب 9 مار�س 

الملك  لاأخير عبّر من خلاله جلالة  2011. هذا 

محمد ال�ساد�س عن نية الم�ؤ�س�سة الملكية في ربيع 

مع  �شاملة  ب�إ�صلاحات  القيام  �إل��ى  ي��روم  مغربي 

الحفاظ على الا�ستقرار. هذه لاإ�صلاحات توجت 

يوليوز  فاتح  ف��ي  جديد  د�ستور  ع��ل  بالت�صديق 

الد�ستوري  الفقه  وباعتراف  لاأخير  هذا  2011؛ 

التاريخ  ف��ي  حقيقيا  منعطفا  �شكل  ال��م��غ��رب��ي، 

ال�سيا�سي المغربي، لأنه حمل في طياته مجموعة 

من الم�ستجدات والق�ضايا ولاأمور الجديدة؛ مثل 

ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية وتو�سيع مجال الحقوق 

الإن�صاف  هيئات  تو�صيات  ود�سترة  والحريات 

والم�صالحة وربط الم��سؤولية بالمحا�سبة وتخليق 

والق�ضايا.  لاأم���ور  من  وغيرها  العامة،  الحياة 

عـــرف
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��شأنه  من  الذي  لاأمر  الوطنية،  الت�شريعات  على 

لاإيجابي  الاندماج  �أجل  من  �أكثر  ال�شروط  توفير 

المتقدمة.  العوالم  منظومة  في  للمغرب  والفعال 

�إن المت�أمل في هذه المقت�ضيات والالتزامات يجد 

�أن الم�شرع الد�ستوري قد �أوجد للمملكة المغربية 

الدولي،  المنتظم  اتجاه  الالتزامات  من  العديد 

المنطوق  ه��ذا  مع  المملكة  تعاطي  �أن  يفيد  بما 

قناة  عبر  �إلا  تفعيله  يجد  �أن  يمكن  لا  الد�ستوري 

ب�أنها  تعريفها  يمكن  التي  الخارجية  ال�سيا�سة 

الخارجية  للبيئة  ال�سيا�سي  النظام  مخرجات  كل 

)المنتظم الدولي(. 

�سطرت  الد�ستورية  الوثيقة  كانت  �إذا  لكن، 

ت�سعى  ال��ت��ي  ال��ك��ب��رى  ال�سيا�سية  لاأج���ن���دة  ل��ن��ا 

في  وتحقيقها  تفعيلها  �إلى  الوطنية  الدبلوما�سية 

علاقاتها الدولية ولاإقليمية، ف�إن هناك مجموعة 

من لاأ�سئلة تفر�ض نف�سها؛ من قبيل: كيف تعاطى 

و�أي  الخارجية؟  ال�سيا�سة  م��سألة  د�ستور2011 مع 

حيث  م��ن  ���س��واء  ر�سمها،  ف��ي  متدخلين  فاعلين 

وزع  وكيف  والتنفيذ؟  التقييم/  التنفيذ/  الإعداد/ 

على  وال�سلطات  لاأدوار  هذه  لاأ�سا�سي  القانون 

ال�سلطات  �أهم  هي  وما  الفاعلين؟  ه�ؤلاء  مختلف 

لمختلف  الد�ستور  ح��دده��ا  ال��ت��ي  الدبلوما�سية 

لاأجهزة التي لها �صفة تمثيل الدولة على ال�صعيد 

الخارجية  ال�سيا�سة  مقومات  هي  ما  ثم  الدولي؟ 

المغربية ومحدداتها؟ 

على  نقول  تدفعنا،  وغيرها  لاأ�سئلة  ه��ذه 

مجال  في  الفاعلين  فهم  محاولة  �أج��ل  من  �أن��ه 

�أدوار  فهم  وك��ذا  للمملكة،  الخارجية  ال�سيا�سة 

ه�ؤلاء الفاعلين وطبيعة ال�سلطات المخولة لهم في 

المو�ضوع  هذا  مقاربة  علينا  ينبغي  المجال،  هذا 

كما جاءت هذه الوثيقة الجديدة وكلها روح و�أمل 

مع  ومتكيفة  طموحة  فاعلة،  دبلوما�سية  بناء  في 

وذلك  الجديدة،  والعالمية  لاإقليمية  المتغيرات 

تنويع  نحو  للمغرب  الطموح  ال�سعي  خل�ال  م��ن 

ال�شركاء في علاقاته الخارجية. 

فهذا الد�ستور ت�ضمن على م�ستوى الت�صدير 

)الفقرة الثالثة والرابعة( مقت�ضيات جديدة تهم 

لل�سيا�سة  توجيهات  مع  الدبلوما�سية  التوجهات 

الخارجية، في هذا ال�صدد، ت�ؤكد وتلتزم المملكة 

المغربية في ديباجة د�ستورها بما يلي:

المغاربي كخيار  الاتحاد  بناء  العمل على   -

ا�ستراتيجي؛

العربية  لاأمة  �إلى  الانتماء  �أوا�صر  تعميق   -

ولاإ�لاسمية، وتوطيد و�شائج لاأخوة والت�ضامن مع 

�شعوبها ال�شقيقة؛

مع  والت�ضامن  ال��ت��ع��اون  عل�اق��ات  تقوية   -

بلدان  ولا�سيما  لاإف��ري��ق��ي��ة،  وال��ب��ل��دان  ال�شعوب 

ال�ساحل وال�صحراء؛

- تعزيز روابط التعاون والتقارب وال�شراكة 

مع بلدان الجوار لاأورو-متو�سطي؛

ال�صداقة  ع�ل�اق���ات  وت��ن��وي��ع  ت��و���س��ي��ع   -

والعلمية  والاقت�صادية  لاإن�سانية  وال��م��ب��ادلات 

والتقنية والثقافية مع كل بلدان العالم؛

- تقوية التعاون جنوب - جنوب؛

- حماية منظومتي حقوق لاإن�سان والقانون 

في  ولاإ�سهام  بهما،  والنهو�ض  لاإن�ساني  الدولي 

لتلك  ال��ك��ون��ي  ال��ط��اب��ع  م��راع��اة  م��ع  تطويرهما، 

الحقوق، وعدم قابليتها للتجزيء.

 كما تم الت�أكيد في نف�س الديباجة من الوثيقة 

الد�ستورية الجديدة على �سمو الاتفاقيات الدولية 
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تمحي�ص  خلال  من  الد�ستوري،  القانون  بمقاربة 

ف�صول د�ستور2011 لا�ست�شفاف مختلف الفاعلين 

المتدخلين في ال�سيا�سات العمومية. 

الثانية(  )الفقرة  ال�سابعة  المادة  في  جاء 

من اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات التي عر�ضت 

والتي دخلت حيز   ،1969 ماي   23 بتاريخ  للتوقيع 

النفاذ في 27 يناير 11980 :

ممثلين  ال��ت��ال��ون  لاأ���ش��خ��ا�ص��  يعتبر   ..."
�إبراز  �إلى  حاجة  ودون  وظائفهم،  بحكم  لدولهم 

وثيقة التفوي�ض الكامل:

و  الحكومات،  ور�ؤ���س��اء  ال��دول،  – ر�ؤ�ساء  �أ 

وزراء الخارجية، من �أجل القيام بجميع لاأعمال 

المتعلقة بعقد المعاهدة؛

من  الدبلوما�سية،  البعثات  ر�ؤ���س��اء   – ب 

�أجل اعتماد ن�ص المعاهدة بين الدولة المعتمدة 

والدولة المعتمدين لديها؛

الدول  قبل  من  المعتمدون  الممثلون   – ج 

لدى م�ؤتمر �أو لدى منظمة دولية �أو �إحدى هي�آتها، 

ذلك  في  المعاهدة  ن�ص  اعتماد  �أج��ل  من  وذل��ك 

الم�ؤتمر �أو المنظمة �أو الهيئة".

ولما كانت اتفاقية فيينا ل 1969 قد حددت 

ال�سيا�سات  ف��ي  الفاعلين  الح�صر  �سبيل  على 

المادة  بنود  �ضمن  �أدرجتهم  و  للدول  الخارجية 

الدولة  رئ��ي�����س  ال��ت��ال��ي:  ال�شكل  ع��ل��ى  ال�����س��اب��ع��ة 

البعثة  ورئي�س  الخارجية  ووزير  الحكومة  ورئي�س 

الدولة،  قبل  من  المعتمد  والممثل  الدبلوما�سية 

لتحدد  ج��اءت  دول��ة  لكل  الوطنية  الد�ساتير  ف���إن 

لاأجهزة  لمختلف  الدبلوما�سية  ال�سلطات  توزيع 

التي لها �صفة تمثيل الدولة على ال�صعيد الدولي. 

وان�سجاما مع هذا، جاء الد�ستور المغربي الجديد 

لـ 1 يوليوز 2011 لي�ؤكد توزيع هذه الم�ؤ�س�سات في 

الم�ؤ�س�سات  للبلاد؛ هذه  الدولية  العلاقات  مجال 

مكانة  تحتل  التي  الملكية  الم�ؤ�س�سة  عليها  تتربع 

متميزة في �صنع وتنفيذ ال�سيا�سة الخارجية. 

الدولــــــة،  رئي�س  باعتباره  الملك،  فجلالـــة 

يتربع على قمة الفاعلين الر�سميين �أو الرئي�سيين 

له  منح  حيث  للمملكة،  الخارجية  ال�سيا�سة  في 

الد�ستور اخت�صا�صات و�أدوار هامة جعلته يحظى 

بمكانة مرموقة في المجال الدبلوما�سي. وبجانب 

الد�ستور،  بمقت�ضى  الحكومة،  تمار�س  الملك، 

ال�سيا�سة الخارجية، حيث يتدخل رئي�س الحكومة 

ووزير الخارجية في بع�ض لاأحيان للم�ساهمة في 

ر�سم لاإرادة الدولية للمغرب، وذلك في المجالات 

رئي�س  جانب  و�إل���ى  بالتفوي�ض.  فيها  الم�سموح 

مختلف  �أ�صبحت  ال��خ��ارج��ي��ة،  ووزي���ر  الحكومة 

الخارجية  العلاقات  �إدارة  في  ت�ساهم  ال��وزارات 

الم�شاكل  بع�ض  لمعالجة  بالتدخل  وذلك  للدولة، 

ذات الطبيعة الدولية. كما يعطي الد�ستور الجديد 

ال�صلاحيات في  المغربي مجموعة من  البرلمان 

الفاعلين،  ه���ؤلاء  بجانب  الدبلوما�سي.  المجال 

في  الم�ساهمة  ت��روم  م��وازي��ة،  دبلوما�سية  ب��رزت 

تدبير ال��شأن الخارجي؛ هذه الدبلوما�سية تتمثل في 

الدور الذي ي�ضطلع به المجتمع المدني ولاأحزاب 

ال�سيا�سيــــة والمجل�س الاقت�صـــــــادي والاجتماعي 

المحلية  وال��م���ؤ���س�����س��ات  ال��ت��راب��ي��ة  وال��ج��م��اع��ات 

�إلى  والمنظمات غير الحكومية وو�سائل لاإعلام، 

جانب دور بع�ض ال�شخ�صيات الوطنية. 

�أولا - دور الملك في ال�سيا�سة الخارجية

في  الملكية  الم�ؤ�س�سة  موقع  �إل��ى  بالنظر 

الخارجية  ال�سيا�سة  ف���إن  الد�ستورية،  الهند�سة 
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خياراتها  بتحديد  يتعلق  ما  �سيما  ولا  المغربية، 

لاأ�سا�سية والا�ستراتيجية، تبقى حكرا على الملك، 

�شاملة،  واخت�صا�صات  �سلطات  من  به  يتمتع  لما 

؛ 
2
الخارجية ال��شؤون  ت�سيير  في  ال�سيد  منه  تجعل 

فبح�سب مجموعة من الف�صول المن�صو�ص عليها 

في الد�ستور الحالي، يمار�س الملك اخت�صا�صاته 

في  ين�ص   55 فالف�صل  الدبلوما�سي؛  المجال  في 

يعتمد  ال��ذي  ه��و  الملك  �أن  على  لاأول���ى  الفقرة 

والمنظمات  لاأج��ن��ب��ي��ة  ال����دول  ل���دى  ال�����س��ف��راء 

3،  ولديه يعتمــــد ال�سفــــــــراء وممثلو هذه 
الدولية

�أوراق  يت�سلم  ال��ذي  هو  الملك  �إن  �أي  لاأخ��ي��رة؛ 

الدولية.  المنظمات  وممثلي  لاأج��ان��ب  ال�سفراء 

هو  المغربي  للعاهل  المخول  الاخت�صا�ص  وه��ذا 

وعلى  �إن��ه  حيث   ،
4
الدول كافة  ف��ي  طبيعي  �أم��ر 

القرار  لنف�سه  يحتكر  ال��دول،  ر�ؤ�ساء  باقي  غرار 

وعليه،  للمملكة؛  الخارجي  بالتمثيل  يتعلق  فيما 

الخارج هم  في  المغرب  �سفراء  ب�أن  القول  يمكن 

بمثابة �سفراء لجلالة الملك ويتحملون الم��سؤولية 

�أمامه. 

المادة  الثانية من  الفقرة  بمقت�ضى  والملك 

وي�صادق  ال��م��ع��اه��دات  على  ي��وق��ع  ال���ذي  ه��و   55

1996 قد قيد توقيع  �إذا كان د�ستور  عليها. لكن، 

عنها  تترتب  التي  المعاهدات  على  فقط  الملك 

الحالي  الد�ستور  ف�إن  الدولة،  مالية  تلزم  تكاليف 

معاهدات  كذلك  لي�شمل  القيود،  هذه  نطاق  و�سع 

الحدود،  ر�سم  تهم  التي  �أو  الات��ح��اد،  �أو  ال�سلم 

ومعاهدات التجارة، �أو تلك التي ي�ستلزم تطبيقها 

اتخاذ تدابير ت�شريعية، �أو تلك التي تم�س بحقوق 

وح��ري��ات ال��م��واط��ن��ات وال��م��واط��ن��ي��ن، ال��ع��ام��ة �أو 

بعد  �إلا  توقيعها،  للملك  يمكن  لا  حيث  الخا�صة، 

على  الت�صديق  �أن  بيد  بقانون.  عليها  الموافقة 

 ،55 للف�صل  طبقا  للمغرب  الدولية  المعاهدات 

يثير ملاحظة جوهرية؛ وهي �أن الد�ستور المغربي 

الحالي ك�سابقيه لم يت�ضمن �أي ن�ص مبا�شر ي�شير 

�إلى المعاهدات الدولية في �شكلها المب�سط، رغم 

الوقت  في  ي�شمل  المعاهدات  من  النوع  هذا  �أن 

الدولية  المعاهدات  م��ن  الأك��ب��ر  ال��ع��دد  ال��راه��ن 

.
5
بالن�سبة لأي دولة

ير�أ�س  الملك  �أن  على   48 الف�صل  وين�ص 

العامة  ال�سيا�سة  يحفظ  الذي  ال��وزاري  المجل�س 

من  بمبادرة  ال���وزاري  المجل�س  وينعقد  للبلاد، 

وبمقت�ضى  الحكومة.  رئي�س  من  بطلب  �أو  الملك، 

الف�صل 49، يتداول المجل�س الوزاري الذي ير�أ�سه 

الملك في الق�ضايا والن�صو�ص التالية:

- التوجهات الا�ستراتيجية ل�سيا�سة الدولة؛

- التوجهات العامة لم�شروع قانون المالية؛

بالمجال  المتعلقة  الن�صو�ص  م�شاريع   -

الع�سكري؛

- م�شاريع القوانين؛

- �إ�شهار الحرب؛

رئي�س  م��ن  ب��اق��ت��راح  ال�����س��ف��راء  تعيين   -

.
6
الحكومة

الفعلي  الموجه  �أن  يكر�س  الف�صل  هذا  �إن   

في  الحقيقي  والمتحكم  للبلاد  العامة  لل�سيا�سة 

الم�شهد ال�سيا�سي المغربي هو الملك؛ فالحكومة 

للق�ضايا  مبادرة  �أي  على  تقدم  �أن  لها  يمكن  لا 

�إلا بعد عر�ضها  للبلاد  ال�سيا�سة العامة  التي تهم 

ومداولتها بالمجل�س الوزاري، ومادام �أن الحكومة 

�سوى  بو�سعها  فلي�س  الملك،  ط��رف  م��ن  معينة 

الر�ضوخ �إلى توجيهات هذا لاأخير.
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الف�صل  هناك  ال�سابقة،  الف�صول  بجانب 

قائمة  �ضمن  يعتبر  وال��ذي  د�ستور2011،  من   42

هذا  ف��ي  الملك  �سلطات  ت��ع��زز  ال��ت��ي  الف�صول 

رئي�س  "الملك  �أن  على  ين�ص  حيث  ال��م��ي��دان، 

ال��دول��ة، وممثلها لاأ���س��م��ى، ورم��ز وح��دة الأم��ة، 

والحكم  وا���س��ت��م��راره��ا،  ال��دول��ة  دوام  و���ض��ام��ن 

احترام  على  ي�سهر  م�ؤ�س�ساتها،  بين  لاأ���س��م��ى 

الد�ستورية،  الم�ؤ�س�سات  �سير  وح�سن  الد�ستور، 

وحقوق  ال��دي��م��ق��راط��ي،  الاخ��ت��ي��ار  �صيانة  وع��ل��ى 

والجماعات،  والمواطنات  المواطنين  وحريات 

للمملكة.."؛  الدولية  التعهدات  اح��ت��رام  وعلى 

من  هو  للأمة،  لاأ�سمى  الممثل  باعتباره  فالملك 

يتولى تمثيل الدولة المغربية في الخارج، كما في 

الداخل، �سواء عبر الزيارات التي يقوم بها للدول 

الدول  ه��ذه  لر�ؤ�ساء  ا�ستقباله  عند  �أو  لاأجنبية 

�أو عبر م�شاركته في  المغرب،  التي تزور  والوفود 

خلال  من  �أو  الدولية،  المحافل  �أو  الم�ؤتمرات 

التي  الأط���راف  المتعددة  �أو  الثنائية،  اللقاءات 

في  والحكومات  الدول  ور�ؤ�ساء  ملوك  مع  يجريها 

نطاق المنظمات لاإقليمية والدولية، في �إطار ما 

.
7
ي�سمى بلقاءات القمة، �أو دبلوما�سية القمة

هو  "الملك  �أن  على   53 الف�صل  ين�ص  كما 

وله حق  الملكية،  الم�سلحة  للقوات  لاأعلى  القائد 

التعيين في الوظائف الع�سكرية، كما له �أن يفو�ض 

لغيره ممار�سة هذا الحق"؛ وكذلك �أحدث الد�ستور 

الجديد في ف�صله 54، مجل�سا �أعلى للأمن ير�أ�سه 

ا�ستراتيجيات  ب��شأن  للت�شاور  كهي�أة   ،
8
الملك

للبلاد، وتدبير حالات  والخارجي  الداخلي  لاأمن 

الحكامة  �ضوابط  م�أ�س�سة  على  وال�سهر  لاأزمات، 

لاأمنية الجيدة. كما �أن الملك من حقه �أن يطلب 

جديدة  ق��راءة  البرلمان  في  المجل�سين  كلا  من 

لكل م�شروع �أو مقترح قانون، ولا يمكن �أن ترف�ض 

هذه القراءة ح�سب الف�صل 95 من د�ستور 2011، 

الح�صار  حالة  و�إع�ل�ان  الحرب  �إعل�ان  ويمكنه 

)الف�صل 49( وهو ما ينعك�س على دور الم�ؤ�س�سة 

الملكية في بلورة الر�ؤى وبناء الت�صورات الخا�صة 

بع�ض  �أن  ذلك  �إلى  ي�ضاف  الخارجية.  بال�سيا�سة 

اتخاذها  حق  ينح�صر  الا�ستراتيجية  ال��ق��رارات 

قبيل  م��ن  ال��دول��ة،  رئي�س  على  وعمليا  د�ستوريا 

�إعلان حالة الا�ستثناء؛ فكلما كانت حوزة التراب 

يعرقل  ما  لاأح��داث  من  وقع  �أو  مهددة،  الوطني 

�أمكن  الد�ستورية،  للم�ؤ�س�سات  ال��ع��ادي  ال�سير 

للف�صل  الا�ستثناء طبق  حالة  يعلن عن  �أن  للملك 

59 من الد�ستور، و�إن كان لاإعلان عن هذه الحالة 

يقت�ضي ا�ست�شارة رئي�س الحكومة، �إلا �أن ر�أي هذا 

.
9
لاأخير يظل مجرد تعبير عن موقف

اتخاذ  ل�سلطة  ال��م��رك��زي  ال��ط��اب��ع  �أن  كما 

في  القوي  والتواجد  ال��دائ��م  والح�ضور  ال��ق��رار، 

مختلف دواليب ال��شأن الخارجي، لا يمليه المنطوق 

الد�ستوري فقط، والذي يدخل ال�سيا�سة الخارجية 

ت�ستح�ضره  ب��ل  ال��م��ل��ك،  اخ��ت�����ص��ا���ص��ات  �ضمن 

لاإرث  وكذا  والعقدية،  الدينية  المقومات  كذلك 

الف�صل  فبمقت�ضى  المغربية؛  للدولة  ال�سلطاني 

حمى  وحامي  الم�ؤمنين،  �أمير  الملك  يعتبر   ،41

الملة والدين، وال�ضامن لحرية ممار�سة ال�شعائر 

الدينية. هذه لاأ�س�س العقدية والدينية تجعل من 

الملك يحتل مكانة �سامية داخل النظام ال�سيا�سي 

المغربي، وتجعل منه مبادرا في المجال الخارجي، 

�أجل الحفاظ  �أ�سا�سيا من  وممثلا للأمة، وفاعلا 

�إن   .
10

الم�سلمة للجماعة  الخارجي  لاأم��ن  على 
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المغربي،  ال�سيا�سي  النظام  طبيعة  في  المت�أمل 

يدرك جيدا على �أن الم�ؤ�س�سة الملكية قد وظفت 

ال�شرعية الدينية من �أجل تو�سيع �صلاحياتها على 

الم�ستوى الخارجي، على اعتبار �أن توفر ال�شرعية 

الم�ؤ�س�سة  لهذه  وا�سعة  �صلاحيات  تخول  الدينية 

كما  الخارجي،  المجال  في  ال�سلطة  ممار�سة  في 

�أنها تزكي الن�صو�ص الد�ستورية التي تمنح للملك 

�أي�ضا �سلطات مهمة، بالإ�ضافة �إلى �أنها تزيد من 

درجة تحكم الملك في تدبير الق�ضايا الخارجية 

.
11

للمغرب

�إن الملاحظة لاأولية التي يمكن لمتتبع ال��شأن 

ال�سيا�سي الخارجي، �أن يلحظها بهذا ال�صدد؛ هي 

�أن الد�ستور الجديد على غرار الد�ساتير ال�سابقة 

مجال  في  الملك  �سلطات  ليعزز  ج��اء  للمملكة، 

مدعما  الدولية،  والعلاقات  الخارجية  ال�سيا�سة 

ح�ضوره الا�ستراتيجي في مختلف المجالات التي 

للدولة،  والم�صيرية  لاإ�ستراتيجية  الق�ضايا  تهم 

الفاعل  منه  جاعلا  لاأ�سا�سية،  خياراتها  وتحديد 

مبادرة  ال��خ��ارج��ي،  المجال  ف��ي  الا�ستراتيجي 

ت�شكل  الملكيــــــــــة  الم�ؤ�س�سة  �إن  وتفعيلا.  وتمثيلا 

مركز الثقل في �سلم توزيع ال�سلطات الد�ستورية؛  

الوا�سعة  الد�ستورية  ال�سلطات  فت�أ�سي�سا على هذه 

بتوجهات  الفعلي  المم�سك  هو  الملك  �أن  يت�ضح 

وا�ستراتيجيات الدبلوما�سية المغربية، لما يمتلكه 

من حق في التعيين والت�شريع والتنفيذ على م�ستوى 

 .
12

للبلاد الخارجية  ال��شؤون  ب�إدارة  يتعلق  ما  كل 

والقول ب�أن العاهل المغربي هو الفاعل المركزي 

في ال�سيا�سة الخارجية وتوجهاتها العامة، لا يعني 

عدم وجود �أطراف د�ستورية ت�ساهم هي لاأخرى 

الملك  ؛ فبجانب  لاأخيرة  وبلورة هذه  في تحديد 

توجد الحكومة والبرلمان.

 - دور الحكومة في بلورة وتحديد ال�سيا�سة 

الخارجية: �أ�صبــــــــــح للحكومة بمقت�ضى الد�ستور 

ال�سيا�سة  وت��ح��دي��د  ب���ل���ورة  ف���ي  دور  ال��ج��دي��د، 

رئي�س  �أن  على   88 الف�صل  ين�ص  �إذ  الخارجية؛ 

الحكومة يعر�ض �أمام مجل�سي البرلمان مجتمعين 

البرنامج الذي يعتزم تطبيقه، ويجب �أن يت�ضمن 

الذي  للعمل  الرئي�سية  الخطوط  البرنامج  ه��ذا 

مجالات  مختلف  في  ب��ه،  القيام  الحكومة  تنوي 

الن�شاط الوطني، وبالأخ�ص في ميادين ال�سيا�سة 

الاقت�صادية والاجتماعية والبيئية والثقافية وكذا 

الحكومة  ب�أن  القول،  يمكن  وبالتالي  الخارجية. 

بتطبيق  المكلفة  هي  تنفيذيا  جهازا  باعتبارها 

�أر�ض  على  يوميا  وترجمتها  الخارجية  ال�سيا�سة 

الواقع، وفقا للتوجهات المحددة �سلفا من طرف 

فعر�ض  ؛ 
13

الخارجية ال�سيا�سة  مجال  في  الملك 

البرلمان  �أع�ضاء  �أنظار  على  الحكومي  البرنامج 

ال�سلوك  لتو�ضيح  الحكومة  لرئي�س  منا�سبة  هي 

من  وذل��ك  البرلمان،  �أم��ام  الخارجي  الحكومي 

خلال لاأجوبة عن �أ�سئلة البرلمانيين.

البرنامج  ع��ن  الحديث  ب�صدد  دم��ن��ا  وم��ا 

الحكومي، ن�شير �إلى �أن البرنامج الحكومي الذي 

�أمام  العثماني  الدين  �سعد  الحكومة  رئي�س  قدمه 

خطوط  خم�سة  على  ارت��ك��ز  البرلمان،  مجل�سي 

عري�ضة؛ تتمثل في:

وحقوق  ال��دي��م��ق��راط��ي  ال��خ��ي��ار  دع���م   -  

لاإن�سان؛

- تطوير التنمية الاقت�صادية والاجتماعية؛

- دعم الت�شغيل و�إ�صلاح الحكامة الجيدة؛
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- تعزيز التنمية الب�شرية الم�ستدامة؛

- وتعزيز الان�سجام الدولي للمغرب والدفاع 

تفر�ض  لاإفريقي  للاتحاد  المغرب  )فعودة  عنه 

مجالاته  �شتى  ف��ي  رائ���دا  ي��ك��ون  �أن  م��ثل�ا،  عليه 

داخل  الدبلوما�سية  �سيطرته  ب�سط  ي�ستطيع  حتى 

�إفريقيا(.

�أ�صبح  الد�ستور،  من   92 الف�صل  وبمقت�ضى 

الذي  الحكومة  مجل�س  ي��ر�أ���س  الحكومة  رئي�س 

بينها:  م��ن  ون�صو�ص؛  ق�ضايا  ع��دة  ف��ي  ي��ت��داول 

ال�سيا�سة العامة للدولة قبل عر�ضها على المجل�س 

والمعاهدات  العمومية،  وال�سيا�سات  ال���وزاري، 

المجل�س  على  عر�ضها  قبل  الدولية  والاتفاقيات 

بحقوق  المرتبطة  الراهنة  والق�ضايا  ال���وزاري، 

لاإن�سان، وم�شروع قانون المالية الذي يذهب جزء 

منه لتمويل قطاع ال��شؤون الخارجية.

من   48 الف�صل  كان  �إذا  �آخر،  م�ستوى  على 

ير�أ�س  الملك  �أن  على  ين�ص  الحالي  الد�ستور 

ال�سيا�سة  في  ي��ت��داول  )ال��ذي  ال���وزاري  المجل�س 

الخارجية،  ال��شؤون  قطاع  ومنها  للدولة،  العامة 

��شؤون الحرب، التعيينات الدبلوما�سية( ف�إن هذا 

وال���وزراء.  الحكومة  رئي�س  من  يت�ألف  المجل�س 

الوزاري بمبادرة من الملك،  كما ينعقد المجل�س 

يفو�ض  �أن  وللملك  الحكومة.  رئي�س  من  بطلب  �أو 

لرئي�س الحكومة، بناء على جدول �أعمال محدد، 

رئا�سة مجل�س وزاري، كما يمكن للملك �أن يفو�ض 

لرئي�س الحكومة رئا�سة اجتماعات المجل�س لاأعلى 

للأمن، باعتباره هيئة للت�شاور ب��شأن ا�ستراتيجيات 

لاأمن الداخلي والخارجي للبلاد )الف�صل 54 من 

الد�ستور( كما منح الد�ستور لرئي�س الحكومة الحق 

في �أن يحيل �إلى المحكمة الد�ستورية التزاما دوليا 

يوقعها  التي  تلك  �سواء  )اتفاقيات/معاهدات( 

الملك �أو ي�صادق عليها البرلمان )الف�صل 55 من 

والذي  الد�ستور،  يخالف  بندا  يت�ضمن  الد�ستور( 

لا  الالتزام  هذا  على  الم�صادقة  �أن  نتيجته  تكون 

تقع �إلا بعد مراجعة الد�ستور.

الحكومة  رئي�س  �أ���ص��ب��ح  �آخ���ر،  ج��ان��ب  م��ن 

في  يتدخل  الجديد،  الد�ستور  �أحكام  بمقت�ضى 

ال�سلطات،  في  بالتفوي�ض  ت�سمح  التي  المجالات 

والتوقيع  المغرب،  با�سم  المفاو�ضات  ك���إج��راء 

الم�ؤتمرات  في  المغرب  وتمثيل  المعاهدات،  على 

الدولية ولقاءات القمة المتعددة لاأطراف، وكذا 

ح�ضور بع�ض اجتماعات المنظمات الدولية.

الم�ستجدات  ه����ذه  م��ـ��ن  ب��ال��رغ��م  ل��ك��ن، 

رئي�س  بمقت�ضاها  �أ���ص��ب��ح  وال��ت��ي  ال��د���س��ت��وري��ة، 

القرار  �صناعة  ف��ي  �أ�سا�سيا  �شريكا  الحكومة 

�سلطات  �أن  ي�ؤكد  الد�ستوري  فالواقع  الخارجي؛ 

�سيما  ولا  التنفيذي،  المجال  في  الحكومة  رئي�س 

�أعلى  �سلطة  تحت  واقعة  تبقى  منها،  الخارجي 

منها، يمكن اعتبارها �سلطة �ضبط ومراقبة لعمل 

يبقى  الحكومة  رئي�س  ودور  ففعالية  الحكومة؛ 

محدودا في مجال ال��شأن الخارجي، وما يحد من 

مهام  يبا�شره من  ما  �أن جميع  هو  الفعالية،  هذه 

�إلا  النفاذ  حيز  تدخل  �أن  يمكن  لا  واخت�صا�صات 

بعد الح�سم فيها في المجل�س الوزاري الذي ير�أ�سه 

جلالة الملك، كما �أ�سلفنا القول.

رئي�س  �أو  لاأول  ال��وزي��ر  ك��ان  �إذا  ع��م��وم��ا، 

البرلمانية  الملكيات  في  ي���ؤدي  �أ�صبح  الحكومة 

الخارجي  ال�سياق  ف��ي  حيويا  دورا  �أورب����ا،  ف��ي 

الحكومة  ف�إن م�شاركة رئي�س  الدولية،  والعلاقات 
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في  كانت  الخارجية  ال�سيا�سة  ر�سم  في  المغربية 

رئي�س  ب�شخ�صية  رهينة  وكانت  ال�سابق محدودة، 

بالظرفية  و�أي�����ض��ا  ال��م��ل��ك،  وب��رغ��ب��ة  ال��ح��ك��وم��ة، 

ففي  والدولية؛  الداخلية  والاقت�صادية  ال�سيا�سية 

الت�صريح الحكومي الذي قدمه الوزير لاأول عبد 

التحرر  بع�ض  عرف  ال��ذي   - اليو�سفي  الرحمان 

الخارجية  ال�سيا�سة  مجال  في  القيود  بع�ض  من 

�سنة  حكومته  ت�شكيل  بمنا�سبة  البرلمان  �أم��ام   -

التي  الدولية  الق�ضايا  لمختلف  تعر�ض   ،1998

ق�سم  حيث  المغاربة،  الم��سؤولين  اهتمام  ت�شعل 

�إلى  الخارجية  بال��شؤون  يتعلق  ما  في  الت�صريح 

ق�سمين؛ خ�ص الق�سم لاأول للحديث عن الق�ضية 

الق�ضايا  �إلى  الثاني  الق�سم  في  و�أ�شار  الوطنية، 

الدولية؛ وهي منا�سبة كذلك للوزير لاأول لتو�ضيح 

ال�سلوك الحكومي الخارجي �أمام البرلمان، وذلك 

من خلال لاأجوبة عن �أ�سئلة البرلمانيين.

- دور وزير الخارجية في المجال الخارجي: 

بداية جدير بنا الإ�شارة �إلى �أنه بعد معاهدة فيينا 

�أ�صبح لوزير  1969 حول قانون المعاهدات،  لعام 

الخارجية في القانون الدولي دور مهم في توقيع 

المعاهدات، وتمثيل الدولة، باعتباره ممثلها على 

الم�ستوى الخارجي، وكمن�سق لل�سيا�سة الخارجية 

بدور  قائما  يبقى  ل��ك��ن،  ال��دول��ة.  �إل���ى  بالن�سبة 

مختلف  في  ووظائفه  مهامه  تنوع  رغ��م  الوكيل، 

لأنه  وبرلمانية،  رئا�سية  من  ال�سيا�سية،  لاأنظمة 

معنى  بكل  الم�ستقلة  القرارات  اتخاذ  ي�ستطيع  لا 

الأم��ور  ف��ي  �إلا  ال��م��ب��ادرة  ح��ق  يملك  ولا  الكلمة، 

التنفيذية والتن�سيقية.

�أن  �إل��ى  ن�شير  الوطني،  الم�ستوى  على  �أم��ا 

تكن  ل��م  الا�ستقلال  فجر  ف��ي  الخارجية  وزارة 

�ضمن وزارة ال�سيادة، بل �ضمن الوزارات العادية. 

الثاني  الح�سن  الراحل  الملك  اعتلاء  منذ  لكن، 

وزارات  من  ال���وزارة  ه��ذه  جعل  المغرب،  عر�ش 

، �إلا �أن لاأحزاب الوطنية كان لها ت�أثير 
14

ال�سيادة

بين الحين ولاآخر وبقوة ال�شارع، على �صنع القرار 

بارزة.  �سيا�سية  �أكثر من محطة  في  الدبلوما�سي 

�إذا كان هذا هو لاأمر بالن�سبة للمرحلة ال�سابقة، 

بالرغم  �أن��ه  هو  الجديد،  العهد  في  يلاحظ  فما 

�أن  منذ  ال�ساد�س  محمد  المغربي  العاهل  �أن  من 

اعتلى العر�ش في 30 يوليوز 1999، قد حافظ على 

الملكية،  للم�ؤ�س�سة  والمادية  الاعتبارية  المكانة 

وتكري�سها من الناحية الواقعية في كل ما له �صلة 

بها  المنوطة  ولاأدوار  للبلاد،  الخارجية  بال��شؤون 

ذلك  من  الرغم  فعلى  الخارجي،  الم�ستوى  على 

ظهرت بع�ض البوادر الإيجابية لبداية عهد جديد، 

في  ج��دد  فاعلين  �إ���ش��راك  اتجاه  الانفتاح  قوامه 

ال�سيا�سة الخارجية، خ�صو�صا فيما يتعلق بتدبير 

وزارة  احتكرتها  التي  المغربية  ال�صحراء  ق�ضية 

ب�إ�شراك  الب�صري،  �إدري�����س  عهد  في  الداخلية 

محدود،  ب�شكل  ولو  ال�سيا�سيين  الفاعلين  بع�ض 

وهو  ؛ 
15

والتعاون الخارجية  ال��شؤون  وزارة  و�أي�ضا 

ما ي�شكل خطوة �أ�سا�سية ومهمة في م�سيرة �إعادة 

بناء وتحديث المنظومة الدبلوما�سية المغربية.

طبيعة  بحكم  ي��ت��ول��ى،  ال��خ��ارج��ي��ة  ف��وزي��ر 

يتعلق  ما  وتن�سيق كل  �إعداد  يديره،  الذي  الجهاز 

�أو  ال���دول  م��ع  المغربية  ال��خ��ارج��ي��ة  ب��ال��عل�اق��ات 

المنظمات الدولية. لكن طبعا، في حدود الخطوط 

الملكية.  والت�صورات  الر�ؤى  تر�سمها  التي  العامة 

وربما ونظرا لهذا الدور، جاءت م�صادقة مجل�س 
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ال�سيا�سة الخارجية في د�ستور 2011: الفاعل والأدوار
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المتعلق  428ـ11ـ2  رقم  المر�سوم  على  الحكومة 

الخارجية  ال��شؤون  وزارة  وتنظيم  باخت�صا�صات 

والتعاون في الآونة لاأخيرة.

ال��شأن  ت��دب��ي��ر  ف��ي  ال�����وزراء  م�ساهمة   -

الوزاري  للمجل�س  الملك  رئا�سة  �إن  الخارجي: 

طبقا للف�صل 48 من الد�ستور، وحريته في تعيين 

للف�صل  ا�ستنادا  مهامهم  من  و�إعفائهم  ال��وزراء 

بالوزراء  الملك  الد�ستور، تجعلان علاقة  47 من 

لن تخرج عن علاقة رئي�س الدولة بم�ساعديه في 

العمل  يوجه  الذي  هو  فالملك  الرئا�سي؛  النظام 

والن�صائح  بالتوجيهات  ال��وزراء  ويزود  الحكومي 

ف�إن  وبالتالي،  م�ؤ�س�ساتهم.  لت�سيير  ال�ضرورية 

�آرائهم لا تتجاوز لاإطار الا�ست�شاري ولي�ست لها قوة 

�إلزامية؛ �إذ يبقى الملك حرا في تبنيها �أو رف�ضها، 

الكلمة  ترجع  و�إليه  القرار،  يملك  ال��ذي  هو  لأن��ه 

لاأمر  تعلق  �سواء  وزاري،  مجل�س  كل  في  لاأخيرة 

 .
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بال��شؤون الداخلية �أو بال�سيا�سة الخارجية

رئي�س  �إلى جانب  �أمر،  يكن من  لكن، مهما 

ال����وزارات  فمختلف  لاأول،  وال��وزي��ر  الحكومة 

الخارجية  العلاقات  �إدارة  في  ت�ساهم  �أ�صبحت 

للدولة؛ وتتدخل في هذا الجانب وزارتا الداخلية 

وم�شاكل  الدولية  الطبيعة  ذات  بالم�شاكل  والعدل 

ولاإره���اب  المخدرات  وت��ج��ارة  ال�سرية  الهجرة 

ووزارة  لاأم����وال،  وتبيي�ض  المنظمة  والجريمة 

من  الاقترا�ض  يخ�ص  ما  في  والاقت�صاد  المالية 

ال�شراكة  واتفاقات  الدولية،  المالية  الم�ؤ�س�سات 

لاأوروبي  الاتحاد  مع  الحر  والتبادل  الاقت�صادية 

المتحدة  ال���ولاي���ات  وم���ع  ال��م��ت��ق��دم(  )ال��و���ض��ع 

.
17

الأمريكية

وبتمثيل الدولة في المجال الخارجي و�إبرام 

المعاهدات، ف�إن ال�سلطات الوزارية قد تتدخل في 

بع�ض لاأحيان للم�ساهمة في ر�سم لاإرادة الدولية 

فيها  الم�سموح  ال��م��ج��الات  ف��ي  وذل��ك  للمغرب، 

المغرب  با�سم  المفاو�ضات  ك�إجراء  بالتفوي�ض، 

�إلى  بالن�سبة  الاخت�صا�ص  م��سألة  يثير  )م��م��ا 

عدمه(  من  الدولي  القانون  في  الخارجية  وزي��ر 

المداد  من  الكثير  وت�سيل  �أ�سالت  الم��سألة  هذه 

بداية  منذ  المغرب  في  ال�سيا�سية  لاأو���س��اط  في 

عام  ال�صحراوية  بالأقاليم  الخا�صة  المفاو�ضات 

في  المغرب  تمثيل  و�أي�ضا  مانها�ست،  في   2007

القمة  ول��ق��اءات  الحكومية،  الدولية  الم�ؤتمرات 

المنظمات  واج��ت��م��اع��ات  لاأط����راف،  المتعددة 

الترابية،  الوحدة  ق�ضية  يخ�ص  ما  في  الدولية 

الملوك  م�ستوى  على  المنظمات  واج��ت��م��اع��ات 

والر�ؤ�ساء.

�إن الحكومة في المغرب تبقى على  عموما، 

م�ستوى ال�سيا�سة الخارجية جهازا للت�سيير ولي�س 

�أن منبع ال�سلطة لا يكمن  جهازا للتقرير، ما دام 

فيها و�إنما ينعك�س عليها، من خلال �سلطة �أعلى؛ 

وهي ال�سلطة الملكية.

- دور البرلمان في ال�سيا�سة الخارجية: �إن 

"بغرفتيه" بمقت�ضى الوثيقة الد�ستورية  البرلمان 

�صنع  عملية  في  �أ�سا�سيا  �شريكا  �أ�صبح  الجديدة، 

في   .
18

الخارجية ال�سيا�سة  يهم  ال��ذي  ال��ق��رار 

 68 الف�صل  م�ضامين  بع�ض  تعتبر  ال�سياق،  هذا 

الوثيقة  م�ستجدات  م��ن  الحالي،  الد�ستور  م��ن 

هنا  الدبلوما�سي  الجانب  �إن  حيث  الد�ستورية، 

يتجلى في عقد المجل�سين جل�سات م�شتركة. ومن 

عليها  ن�ص  التي  الم�شتركة  الجل�سات  نقاط  بين 

�إلى  الا�ستماع  حالة  هي  الد�ستور  من   68 الف�صل 
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والحكومات  ال��دول  ر�ؤ�ساء  يقدمها  التي  الخطب 

البرلمانية  الدبلوما�سية  دور  فتكري�س  لاأجنبية؛ 

واعتبارها �شريكا في منظومة �صناعة القرار على 

الم�ستوى الدبلوما�سي جعل من هذا الاخت�صا�ص 

الدولة  فرئي�س  للبرلمان؛  تف�ضيلية  م�ضافة  قيمة 

يح�ضى بمكانة مرموقة في المجال الدبلوما�سي، 

ممثلين  بال�صفة  ه��م  الحكومات  ر�ؤ���س��اء  وك��ذا 

القاعدة  فمن خلال هذه  وعليه،  دولهم؛  لر�ؤ�ساء 

الدبلوما�سية  دور  تكري�س  ن�ستنتج  الد�ستورية 

البرلمانية في تفعيل �صناعة القرار على الم�ستوى 

الدولي.

 -  2011 د�ستور  �أ���ض��اف  �آخ��ر،  جانب  على 

لمعاهدات  جديدة  نماذج  ال��ق��ول-  �أ�سلفنا  كما 

المعاهدات  هذه  البرلمان،  م�صادقة  �إلى  تحتاج 

)المن�صو�ص عليها في الفقرة الثانية من الف�صل 

�أو  الاتحاد  �أو  ال�سلم  معاهدات  في  ح��ددت   )55

تلك التي تترتب عنها تكاليف تلزم مالية الدولة، 

�أو  ت�شريعية  تدابير  اتخاذ  تطبيقها  ي�ستلزم  �أو 

الخا�صة.  �أو  العامة  المواطنين  وحريات  بحقوق 

والملاحظ �أن هذه الا�ستثناءات تحتوي تقريبا على 

كل �أنواع المعاهدات والالتزامات الدولية الم�شكلة 

ويبقى  المغربية.  الخارجية  للعلاقات  والمحددة 

الا�ستثناء  القانوني مطروحا؛ ماذا ترك  الت�سا�ؤل 

�أنواع المعاهدات التي ي�صادق  للقاعدة؟ وما هي 

عليها الملك دون حاجة �إلى قانون؛ فرغم اعتبار 

الد�ستورية،  الوثيقة  م�ستجدات  من  الف�صل  هذا 

والذي ق�ضى بتحديد اخت�صا�صات كل من الملك 

الدبلوما�سي،  المجال  في  والحكومة  والبرلمان 

وخ�صو�صا ما يتعلق بالالتزامات الدولية للمغرب 

وتحديد المعاهدات التي يتطلب الت�صديق عليها 

الكافي،  بالو�ضوح  يكن  لم  �أنه  �إلا  قانون،  �إ�صدار 

حيث ينق�صه تعريف بع�ض لاأنواع من المعاهدات 

التطبيق  ن��ط��اق  تحديد  ث��م،  وم��ن  وت��ح��دي��ده��ا؛ 

 .
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و�إ�صدار قانون تنظيمي بهذا ال�صدد

الحالــــــي،  الد�ستــــور  100 من  الف�صل  وفي 

بالأ�سبقية  "تخ�ص�ص  �أن  على  الم�شرع  ن�ص 

البرلمان،  �أع�ضاء  لأ�سئلة  �أ�سبوع  كل  في  جل�سة 

و�أجوبة الحكومة"، و�أنه "يجب �أن تدلي الحكومة 

لإحالة  الموالية  يوما  الع�شرين  خل�ال  بجوابها 

على  الحكومة  رئي�س  وا�ستجواب  �إليها"،  ال��سؤال 

من  �شهر  م��رور  بعد  العامة  ال�سيا�سة  توجهات 

التي  لاأ�سا�سية  الو�سيلة  لاأ�سئلة  وتعد   .
20

الزمن

ت�سمح للبرلمان بمتابعة عمل الحكومة، على وجه 

التحديد، في المجال الخارجي، وكذا بم�ساءلتها 

المغرب  �سيا�سة  تهم  التي  الق�ضايا  بع�ض  ح��ول 

الخارجية مع محيطه الجهوي والدولي؛ فالأ�سئلة 

ت�سمح للبرلمانيين بطلب المعلومات من الوزراء، 

موقف  يخ�ص  ما  �أو  الخارجية،  وزي��ر  فيهم  بمن 

�أو  معين،  م�شكل  بخ�صو�ص  له  التابعة  الأجهزة 

.
21

حول التوجهات التي �أعطاها �أو التي �سيعطيها

كما يمدنا الف�صل 101 ب�أن رئي�س الحكومة 

لعمل  المرحلية  الح�صيلة  البرلمان  �أمام  يعر�ض 

ثلث  من  بطلب  �أو  منه،  بمبادرة  �إم��ا  الحكومة، 

�أع�ضاء  �أغلبية  من  �أو  ال��ن��واب،  مجل�س  �أع�ضاء 

مجل�س الم�ست�شارين؛ وتخ�ص�ص جل�سة �سنوية من 

ال�سيا�سات العمومية ومن  قبل البرلمان لمناق�شة 

داخلها ال�سيا�سة الخارجية.

المعار�ضة  �أ�صبحت  �آخ���ر،  م�ستوى  على 

البرلمانية بمقت�ضى الف�صل 10، من حقها م�ساءلة 

الحكومة حول مختلف الق�ضايا التي ت�شغل اهتمام 
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الق�ضايا  �ضمنها  وم��ن  ال��وط��ن��ي؛  ال��ع��ام  ال����ر�أي 

للحكومة  �شفوية  �أ�سئلة  توجيه  و�أي�ضا  الخارجية، 

تخ�ص الق�ضايا الا�ستراتيجية للدولة، كما ت�ساهم 

في الدبلوما�سية البرلمانية للدفاع عن الم�صالح 

وق�ضاياه  ل��ل��وط��ن  وال��ح��ي��وي��ـ��ـ��ـ��ة  الا���س��ت��رات��ي��ج��ي��ة 

الا�ستراتيجية  م��ع  ان�سجاما  وذل��ك  المن�صفة، 

ال�ساد�س  محمد  الملك  ي��ح��اول  ال��ت��ي  ال��ج��دي��دة 

�أداء  وتطوير  لتحديث  �سعيه  �إطار  في  �إر�ساءها، 

يرنو  خا�ص؛  �إط��ار  في  البرلمانية،  الدبلوما�سية 

�إلى الت�أ�سي�س لثقافة  من خلاله الد�ستور الجديد 

الحكامة الجيدة ودمقرطة عملية �صنع القرار في 

ال�سيا�سة الخارجية خا�صة، وال�سيا�سات العمومية 

ب�صفة عامة. 

ال�سيا�سات  في  الثانــــــوي  الفاعــــل   - ثانيا 

الخارجية ح�سب د�ستور 2011

بالرجوع �إلى اتفاقية فيينا ل 1969 - الموم�أ 

الاتفاقية  ه��ذه  كانت  �إذا  �أن��ه  على  نقول   - �إليها 

في  الفاعلين  الح�صر  �سبيل  على  ح���ددت  ق��د 

ال�سيا�سات الخارجية للدول و�أدرجتهم �ضمن بنود 

المادة ال�سابعة على ال�شكل التالي: رئي�س الدولة، 

ال��خ��ارج��ي��ة، ورئي�س  ال��ح��ك��وم��ة، ووزي���ر  ورئ��ي�����س 

قبل  من  المعتمد  والممثل  الدبلوما�سية،  البعثة 

فاعلين  �أبرزت  قد  العالمية  التجربة  ف�إن  الدولة، 

الكتابات  من  العديد  في  عليهم  ا�صطلح  ج��دد، 

الموازية،  الدبلوما�سية  �أو  الثانويين  بالفاعلين 

الخارجي؛  ال��شأن  تدبير  في  ي�ساهمون  �أ�صبحوا 

هذه الدبلوما�سية تتمثل في الدور الطلائعي الذي 

ي�ضطلع به المجتمع المدني ولاأحزاب ال�سيا�سية 

والجماعات  والاجتماعي  الاقت�صادي  والمجل�س 

غير  والمنظمات  المحلية  والم�ؤ�س�سات  الترابية 

وو�سائل  الخا�ص  القطاع  وم�ؤ�س�سات  الحكومية 

ال�شخ�صيات  بع�ض  دور  ج��ان��ب  �إل���ى  لاإع�ل��ام، 

الوطنية في ر�سم ال�سيا�سة الخارجية للدول.

ن�ستطيع  المغربية،  الحالة  �إل��ى  وبالرجوع 

الد�ستورية ل  الوثيقة  �إذا كانت  �أنه  نقول على  �أن 

2011 تعتبر رئي�س الدولة ورئي�س الحكومة ووزير 

الخارجية والبرلمان فاعلين ر�سميين في �صناعة 

مجموعة  من  ي�ستفاد  ف�إنه  الخارجية،  ال�سيا�سة 

الم�شرع  �أن  ه��ذه  ال��د���س��ت��وري��ة  الوثيقة  ف�صول 

تدخل  لتج�سير  م�سعفة  قنوات  خلق  الد�ستوري 

ولاإعلام  والجالية  المدني  والمجتمع  المواطنين 

ال�سيا�سة  �ضمنها  ومن  العمومية،  ال�سيا�سات  في 

الخارجية.

الد�ستورية الحالية،  الوثيقة  المت�أمل في  �إن 

يجد في ثناياها �أن النظام ال�سيا�سي والد�ستوري 

ديمقراطي  د���س��ت��وري،  ملكي  ن��ظ��ام  ال��م��غ��رب��ي، 

برلماني واجتماعي؛ هذا النظام يقوم على �أ�سا�س 

والديمقراطية  وتعاونها،  وتوازنها  ال�سلط،  ف�صل 

الحكامة  م��ب��ادئ  وعلى  والت�شاركية،  المواطنة 

الجيدة )الف�صل 1(.

حملها  التي  الم�ستجدات  �أه��م  م��ن  �أي�ضا 

المدني،  المجتمع  د�سترة  هو  الحالي،  الد�ستور 

جمعيات  "ت�ؤ�س�س   12 الف�صل  ف��ي  ج��اء  حيث 

الحكومية  غير  والمنظمات  المدني  المجتمع 

احترام  ن��ط��اق  ف��ي  بحرية،  �أن�شطتها  وت��م��ار���س 

ي�ستوجب  المعطى  ه��ذا  والقانون"؛  ال��د���س��ت��ور 

تهتم  التي  الكبيرة  الق�ضايا  لخدمة  ا�ستثماره 

وال�لاسم  التعاي�ش  وق�ضايا  الترابية  ب��ال��وح��دة 

التي  لاإكراهات  في ظل  المكت�سبات  والدفاع عن 

يعي�شها البلد.
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الثانية  الفقرة  في   12 الف�صل  يمدنا  كما 

ال��شأن  بق�ضايا  المهتمــــــة  الجمعيات  بم�ساهمة 

�إطار  ف��ي  الحكومية،  غير  والمنظمات  ال��ع��ام، 

ال��دي��م��ق��راط��ي��ة ال��ت�����ش��ارك��ي��ة، ���س��واء ف��ي �إع���داد 

لدى  وم�شاريع  ق���رارات  تقييم  �أو  تفعيــــــل  �أو 

؛ 
22

العمومية وال�سلطات  المنتخبة  الم�ؤ�س�سات 

هذه  تنظيم  وال�سلطات  الم�ؤ�س�سات  ه��ذه  وعلى 

الم�شاركة.

فيها  بما  القطاعية  ال�سيا�سات  كانت  ولما 

المجل�س  في  ب��شأنها  يتداول  الخارجية،  ال�سيا�سة 

الحكومي طبقا للف�صل 92 من الد�ستور، انطلاقا 

المق�صودة  هي  العمومية  ال�سيا�سات  اعتبار  من 

بالديمقراطية الت�شاركية الموم�أ لها ح�سب الف�صل 

ف�إن  م��ن��ه،   12 الف�صل  وك��ذل��ك  الد�ستور  م��ن   1

المجتمع المدني يعتبر جزء �أ�صيلا في ال�سيا�سات 

ب�شكل  الخارجية  وال�سيا�سة  عام  ب�شكل  العمومية 

ال�سيا�سة  �إع����داد  فـــــي  ي�ساهم  حيث  خ��ا�ص��، 

على  والعمل  تنفيذها  في  والم�ساهمة  الخارجية 

تقييمها. 

يمكن  ال��ذي  الحقيقي  للدور  بالن�سبة  �أم��ا 

ال�سيا�سة  ر�سم  في  المدني  المجتمع  ي���ؤدي��ه  �أن 

الخارجية، يقول لاأ�ستاذ محمد ال�سا�سي ب�أن هذا 

المجال يثير عددا من لاأ�سئلة التي تظل بلا جواب، 

حيث جاء الن�ص الد�ستوري خاليا من التن�صي�ص 

الوا�ضح على ثلاثة مقت�ضيات �أ�سا�سية، نادى بها 

:
23

المجتمع المدني منذ �أعوام

عمليا  ت���م  ال���دول���ي���ة:  ال��م��واث��ي��ق  ���س��م��و   -

الالتفاف على هذا المقت�ضى و�إفراغه من معناه؛ 

فالمق�صود به في لاأ�صل هو تجاوز �إ�شكالية ثنائية 

الدولية،  المواثيق  وكونية  الوطنية  الخ�صو�صية 

المعاهدات  ب�سمو  الد�ستوري  لاإق��رار  خلال  من 

على القوانين الداخلية.

- الدولة المدنية وحرية المعتقد: لقد جاء 

جميع  ت�سديد  �أج��ل  )م��ن  "المرافعة"  وثيقة  في 

الحقوق للجميع في الد�ستور المغربي( تن�صي�ص 

مدنية؛  دول��ة  المغربية  الدولة  �أن  على  الد�ستور 

فالتن�صي�ص الد�ستوري على الطابع المدني للدولة 

واعتباره  لل�سلطة،  م�صدرا  ال�شعب  اعتبار  يعني 

�إطارا للمجتمع الديمقراطي الحداثي.

للإ�شراف  الأم��ن��ي��ة  لاأج���ه���زة  �إخ�����ض��اع   -

الحكومي والمراقبة البرلمانية.

ثنايا  في  �ضمن  الد�ستوري  الم�شرع  �أن  كما 

م�سعفا  م�ؤ�س�ساتيا  �إط���ارا  الد�ستورية  الوثيقة 

يتمثل  الخارجية؛  ال�سيا�سة  الجالية في  لم�ساهمة 

والذي  بالخارج،  المغربية  الجالية  مجل�س  في 

�أرائه  �إب��داء   ..."  163 الف�صل  ح�سب  به  �أنيط 

تمكن  ال��ت��ي  العمومية  ال�سيا�سة  توجهات  ح��ول 

الحفاظ  ت�أمين  من  بالخارج  المقيمين  المغاربة 

على علاقات متينة مع هويتهم المغربية، و�ضمان 

حقوقهم و�صيانة م�صالحهم، وكذا الم�ساهمة في 

التنمية الب�شرية والم�ستدامة في وطنهم المغرب 

وتقدمه".

الد�ستور  مـن   16 الف�صل  �أن  عـــــن  عـلاوة 

حماية  على  المغربية  المملكة  "تعمل  ب��ـ  يمدنا 

للمواطنات  ال��م�����ش��روع��ة  وال��م�����ص��ال��ح  ال��ح��ق��وق 

الخارج،  ف��ي  المقيمين  المغاربة  والمواطنين 

ال��دول��ي، والقوانين  ال��ق��ان��ون  �إط���ار اح��ت��رام  ف��ي 

ت�سهر  الا�ستقبال...  بلدان  في  العمل  بها  الجاري 

الدولة على تقويـة م�ساهمتهم في تنميــــة وطنهم 

ال�صداقة  �أوا���ص��ر  تمتين  على  وك���ذا  ال��م��غ��رب، 
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البلــدان  ومجتمعات  حكومـــــــات  مـــع  والتعاون 

المقيمين بها..".

ال�سلطات  �ستعمل  ال�����س��ي��اق،  ذات  وف���ي 

ممكنة  م�شاركة  �أو���س��ع  �ضمان  على  العمومية 

الم�ؤ�س�سات  في  الخارج،  في  المقيمين  للمغاربة 

الا�ست�شارية وهيئات الحكامة الجيدة المحدثة من 

قبل الد�ستور �أو القانون )الف�صل 18( لا �سيما و�أن 

الد�ستور الجديد - كما �أ�سلفنا القول - قد د�ستر 

يتولى  ال��ذي  بالخارج  المغربية  الجالية  مجل�س 

حول  المهجر-  مغاربة  تهم  التي   - �آرائ��ه  �إب��داء 

توجهات ال�سيا�سات العمومية. 

 من جهة �أخرى، ينبغي ا�ستثمار ثورة و�سائل 

وو�سائط لاإعلام �أو الميديا الجديدة التي �أ�صبحت 

في وقتنا الراهن ت�ضطلع بدور في تن�شيط الحراك 

ال�سيا�سي والعملية الدبلوما�سية.

الن�صو�ص  خ�ل�ال  م��ن  ع��ر���ض��ه  �سبق  م��م��ا 

ن�سبيا  تقدما  ثمة  �إن��ه  القول،  يمكن  الد�ستورية، 

التقريرية  العملية  ملحوظا على م�ستوى دمقرطة 

لل�سيا�سة الخارجية المغربية، وذلك رغم ا�ستمرار 

و�صاية الملك على توجهات هذه ال�سيا�سة، وتحكمه  

في توجيه خيوط اللعبة الدبلوما�سية. �إلا �أنه لا بد 

من الت�أكيد على �أن لاأورا�ش لاإ�صلاحية الكبرى، 

الدبلوما�سي،  القطاع  و�إ�صلاح  مراجعة  قبيل  من 

ي�ستطيع  حتى  مفتوحة،  دائ��م��ا  تبقى  �أن  يجب 

المغرب �أن يكون في م�ستوى م�سايرة ما تقت�ضيه 

وحتى  العالمية.  ال�ساحة  على  الجارية  التحولات 

ف�إنه  الدبلوما�سي؛  جهازه  فعالية  المغرب  ي�ضمن 

الم�ستمر  بالتكوين  ال��د�ؤوب  القيام  من  منا�ص  لا 

وتفعيل  الب�شري،  للر�أ�سمال  الر�شيد  والت�أهيل 

�آليات الحكامة الجيدة في �إعداد وتنفيذ ال�سيا�سة 

الخارجية.

هوام�ش: 

1 - اتفاقية فينا لقانون المعاهدات اعتمدت من قبل الم�ؤتمر لاأمم المتحدة ب��شأن قانون المعاهدات الذي عقد بموجب قراري 
الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم 2166 الم�ؤرخ في 5 دي�سمبر 1966، ورقم 2287 الم�ؤرخ في 6 دي�سمبر 1967، وقد عقد 

الم�ؤتمر في دورتين في فيينا خلال الفترة من 26 مار�س �إلى 24 مايو 1968 وخلال الفترة من 9 �أبريل �إلى 22 مايو 1969، 

واعتمدت الاتفاقية في ختام �أعماله في 22 مايو 1969.

2 - للمزيد من التفا�صيل حول دور الملك في المجال الخارجي، يرجى مراجعة:
المجلة  التنفيذ"،  المحفوظ وم�سارات  المجال  – قراءة في مفهوم  الخارجية  وال�سيا�سة  الملكية  "الم�ؤ�س�سة  ال�صديقي،  �سعيد   -

الدولية، العدد الثالث 2007، �ص 100 وما بعدها.

3 - في ��سؤال وجه لوزير ال��شؤون الخارجية والتعاون ال�سابق محمد بنعي�سى حول المعايير المعتمدة لتعيين ال�سفراء، خ�صو�صا 
وزارة  �أطر  بين  من  مهنية  تعيينات  تكون   25% �إلى   20% هناك  �أن  �أجاب  الدبلوما�سي،  ال�سلك  خارج  من  تعيينهم  يتم  الذين 

الخارجية والتعاون المغربي"، �أنظر الحوار الذي �أجراه وزير الخارجية والتعاون محمد بنعي�سى مع �أ�سبوعية الحدث، العدد 13، 

بتاريخ 22 دجنبر 2000، �ص 7.

�أن رئي�س الجمهورية هو من ي�سهر على عملية تعيين  1958 على  �أكتوبر   4 14 من د�ستور  المادة  4 - ففي فرن�سا مثلا، ن�صت 
ال�سفراء والمندوبين فوق العادة للدولة لاأجنبية.
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5 - تتميز المعاهدات الدولية ذات ال�شكل المب�سط ب�سرعة عقدها، �إذ لا تمر من المراحل التي تمر منها المعاهدات ذات ال�شكل 
الر�سمي، و�إنما تقت�صر على المفاو�ضة والتوافق وت�صبح ملزمة بمجرد التوقيع عليها، دون تدخل الجهاز المخت�ص د�ستوريا ب�إبرام 

المعاهدات. كما تتعلق المعاهدات الدولية في �شكلها المب�سط بموا�ضيع مختلفة: ع�سكرية، �سيا�سية، اجتماعية، ثقافية، دبلوما�سية، 

تجارية... ويوقع عليها عادة وزراء ال��شؤون الخارجية وكل الوزراء في مجالات اخت�صا�صهم، والمبعوثين الدبلوما�سيين �أو من قبل 

المنتدبين �إلى الم�ؤتمرات الدولية، وكذا كبار الموظفين التقنيين ولاإداريين.

6 - بالرغم �أن منطوق الف�صل 49 من د�ستور 2011 ين�ص على �أن المجل�س الوزاري يتداول في التعيين باقتراح من رئي�س الحكومة 
وبمبادرة من الوزير المعني في الوظائف المدنية )والتي تندرج فيها وظيفة ال�سفير( �إلا �أن تر�أ�س الملك للمجل�س الوزاري يعني �أن 

الملك هو الذي من ي�ست�أثر بتحديد الاختيارات الا�ستراتيجية، وله فقط يعود القرار النهائي في تدبير ق�ضايا ال�سيا�سة الخارجية 

"المجل�س الوزاري يتداول..." يفيد   49 التي تكون محل مداولة في المجل�س الوزاري. كما �أن م�صطلح يتداول الوارد في المادة 

تبادل لاآراء حول �أمر محدد وهو م�صطلح له �صفة ت�شاورية لا تفتر�ض التعبير عن ر�أي مخالف لذلك الذي يعرب عنه جلالة الملك، 

وربما اقتراحية، ولكن لي�س له �صفة تقريرية. للمزيد من التفا�صيل حول هذه النقطة، يراجع نوال بهدين "الفاعلون في ر�سم معالم 

ال�سيا�سة الخارجية المغربية وفق الد�ستور الجديد"، المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، عدد مزدوج 110-109 ال�سنة 

2013، �ص 85.
7 - عبد الواحد النا�صر، "القواعد والممار�سات الدبلوما�سية"، �شركة بابل للطباعة والن�شر والتوزيع، الرباط، ط.1، �ص 25.

8 - ي�ضم المجل�س لاأعلى للأمن في تركيبته، علاوة على رئي�س الحكومة، ورئي�س مجل�س النواب، ورئي�س مجل�س الم�ست�شارين، 
الدفاع  و�إدارة  والعدل،  الخارجية،  وال��شؤون  بالداخلية،  المكلفين  الوزراء  الق�ضائية،  لل�سلطة  لاأعلى  للمجل�س  المنتدب  والرئي�س 

الوطني، وكذا الم��سؤولين عن لاإدارات لاأمنية، و�ضباط �سامين بالقوات الم�سلحة الملكية، وكل �شخ�صية �أخرى يعتبر ح�ضورها 

مفيدا لأ�شغال المجل�س.

19 – 20، �سنة 2012، �ص 15. العدد  م�سالك،  مجلة  9 - �سمير بلمليح، "رئي�س الدولة ورئي�س الحكومة في د�ستور 2011"، 
10 - جعل الملك الراحل الح�سن الثاني من الجانب الديني �إ�ضافة �إلى المنطوق الد�ستوري مرتكزا ل�سلطاته في ال�سيا�سة الخارجية، 
و�سندا �إ�ضافيا للت�أكيد على �أحقيته التاريخية في تدبير كل ما هو مرتبط بالمجال الخارجي منذ �أول خطاب له بعد �إعتلائه العر�ش 

�أ�ضطلع بم��سؤولياتي، و�أدي واجبي طبق مبادئ لاإ�لاسم وقيمه  �أن  �أعاهد الله و�أعاهدكم على  "و�إنني  1961 قائلا  3 مار�س  في 

ال�سامية... كما �أعاهد الله و�أعاهدكم على �أن �أدافع عن حوزة التراب الوطني وا�ستقلاله و�سيادته..". 

11 - محمد رزوكي، "تفاعلات ال�سيا�سة الخارجية المغربية والفاعلين فيها في د�ستوري 1996 – 2011" درا�سة مقارنة، ر�سالة 
لنيل دبلوم الما�ستر، كلية الحقوق �لاس، 2012، �ص 44.

12 - نوال بهدين، مرجع �سابق، �ص �ص 88 – 89.
�إذ رغم  لاأول،  الوزير  �إن لم نقل منعدما في اختيار �شخ�ص  الد�ستوري يعد �ضعيفا  التعديل  الحزبي قبل  العامل  13 - لقد كان 
�أول لا منتمي. واعتبارا لذلك، ف�إن �أي حكومة في المغرب  اختلاف ال�صيغ الحكومية، ف�إن العن�صر الثابت فيها هو اختيار وزير 

مهما كان لونها وتركيبتها ظلت تعمل تحت م��سؤولية الملك الذي ير�أ�س المجل�س الوزاري. وتجدر لاإ�شارة �إلى �أن تجربة التناوب 

بفعل تعيين لاأ�ستاذ عبد الرحمان اليو�سفي الكاتب لاأول للاتحاد الا�شتراكي للقوات ال�شعبية كوزير �أول، �شكلت ا�ستثناء، �إذ لاحظ 

المتتبعون بع�ض التحرر للوزير لاأول من بع�ض القيود في مجال ال�سيا�سة الخارجية، ت�شهد على ذلك الزيارات المتعددة التي قام بها 

لعدد من الأقطار لاإفريقية ولاأ�سيوية ولاأوربية واللاتينو- �أمريكية لإقناع هذه الدول بتغيير مواقفها ال�سلبية من ق�ضية ال�صحراء 

�صورة  تح�سين  وكذلك  متعددة،  ودول عربية  المغرب  بين  �أحدثت  التي  العليا  للجن  رئا�سته  العربية من خلال  وكذلك  المغربية، 

المغرب في الخارج، �إ�ضافة �إلى فتح �آفاق جديدة للدبلوما�سية الاقت�صادية.

14 - �إن الملك الراحل الح�سن الثاني اتخذ قرار تحويل وزارة الخارجية من وزارة عادية �إلى وزارة ال�سيادة ا�ستنادا للف�صل 31 
والف�صل 19 من د�ستور 1962.
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15 - محمد رزوكي، "تفاعلات ال�سيا�سة الخارجية المغربية والفاعلين فيها في د�ستوري 1996 – 2011؛ درا�سة مقارنة"، ر�سالة 
لنيل دبلوم الما�ستر، كلية الحقوق �لاس، 2012، �ص 42.

كلية  العام،  القانون  في  العليا  الدرا�سات  دبلوم  لنيل  ر�سالة  لاأو�سطية"،  ال�شرق  المغربية  "ال�سيا�سة  عني�س،  الرحيم  عبد   -  16
الحقوق، فا�س، 1990. �ص 276.

17 - عبد الواحد النا�صر، "�أ�صول التدبير الدبلوما�سي"، د.ن، 2008، الرباط، �ص 116.
18 - ين�ص الف�صل 70 من الد�ستور على �أن البرلمان يمار�س ال�سلطة الت�شريعية وي�صوت على القوانين ويراقب العمل الحكومي 
ويقيّم ال�سيا�سات العمومية؛ فبح�سب الف�صل 71 من الد�ستور الحالي، قد تم تو�سيع اخت�صا�صات البرلمان من 9 لت�صل �إلى 30 

اخت�صا�صا.

19 - تجدر لاإ�شارة �إلى �أن المادة 140 من النظام الداخلي لمجل�س النواب نظمت م�سطرة تطبيق هذه القاعدة الد�ستورية، حيث 
ي�شير الن�ص �إلى �أن المناق�شة العمومية بخ�صو�ص م�شروع قانون بالإذن في الم�صادقة على معاهدة �أو اتفاقية دولية تنظم ح�سب 

البرنامج والترتيب اللذين حددهما المكتب وفق القرارات التنظيمية لندوة الر�ؤ�ساء. والفقرة الثانية من نف�س المادة �أ�شارت �إلى 

�أمر بالغ لاأهمية وهو عدم الت�صويت على مواد المعاهدة �أو الاتفاقية الدولية، كما لا يجوز لمجل�س النواب تقديم �أي تعديل ب��شأنها، 

ومن هنا ي�ستنتج �أن مهمة مجل�س النواب في هذا ال�صدد لا تتعلق بالم�صادقة على الالتزامات الدولية �أو مناق�شتها بل ي�صدر قانون 

بالإذن في الم�صادقة �أو يرف�ضه.

20 - �إن هذا الحق و�ضع النظام الداخلي للمجل�س �ضوابط تنظيمية لممار�سته، وقد جرى به العمل، ويعتبر من التقاليد والأعراف 
البرلمانية المتعارف عليها عالميا.

بق�ضايا ظرفية طارئة،  المتعلقة  والم�ستعجلة،  لاآنية  لاأ�سئلة  �إليها  �أ�ضيفت  التي  وال�شفوي،  الكتابي  ب�شقيها  لاأ�سئلة،  21 - وهذه 
ت�ست�أثر باهتمام الر�أي العام الوطني، وت�ستلزم �إلقاء ال�ضوء عيها من قبل الحكومة، كما يمكن للنواب الم�ست�شارين التدخل في ‘طار 

جل�سات عامة من �أجل �إحاطة الم�ؤ�س�سة الت�شريعية علما عندما يتعلق لاأمر ب�أحداث طارئة.

22 - �إن الوثيقة الد�ستورية الحالية كرّ�ست في الف�صل 12 �أن جمعيات المجتمع المدني والمنظمات غير الحكومية تمار�س �أن�شطتها 
بحرية، في نطاق احترام الد�ستور والقانون، لا يمكن حلها �أو توقيفها من لدن ال�سلطات العمومية �إلا بمقت�ضى مقرر ق�ضائي.

الد�ستور  2011 ون�ص  يونيو   17 لـ  الملكي  بين ن�ص الخطاب  العلاقة  الد�ستور؛ قراءة في  "الملك يقدم  ال�سا�سي،  23 - محمد 
الجديد"، "الد�ستور الجديد ووهم التغيير"، دفاتر وجهة نظر، 2011، �ص �ص 27 - 28 – 29.
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