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� � �سنحاول خلال هذه الدرا�سة ت�سليط ال�سوء على طبيعة 

الاأدوار وال�سلطات الممنوحة لمختلف الفاعلين في مجال 

ال�سيا�سة الخارجية للمملكة، وكذا فهم كيف وزّع الد�ستور 

الجديد هذه ال�سلطات على مختلف هوؤلاء الفاعلين، وذلك وفق 

نقطتين اثنتين؛ النقطة الاأولى، �سنتوقف من خلالها

على الفاعلين الرئي�سيين في مجال ال�سيا�سة الخارجية

والاأدوار الد�ستورية المحددة لهم. اأما النقطة الثانية،

ف�سنتعر�ص فيها لدور الدبلوما�سية الموازية في تدبير

المجال الخارجي � �

ال�سيا�سة الخارجيـة فـي د�ست�ر 2011

الفـــــاعـــل والاأدوار

بكور عبد االلطيف/ ح�سنة كجي

�لــمــغــرب مــثــلــه مــثــل مــجــمــوعــة من 

مجتمعيا  حــر�كــا  �لــعــربــيــة،  �لـــدول 

قاده �ل�صباب ومجموعة من �لتيار�ت 

�ل�صيا�صية، في �إطار حركة 20 فبر�ير �لتي رفعت 

�صعار�ت تطالب بالتغيير و�إ�صقاط �لف�صاد و�صمان 

تكافوؤ �لفر�س و�لحياة �لكريمة، وكذ� خلق د�صتور 

ومن  حقيقيّا.  مدلولا  للديمقر�طيّة  يعطي  جديد 

�لربيع  عا�صفة  من  �لخ�صائر  باأقل  �لخروج  �أجل 

�لمو�زين،  وقلبت  �لمعطيات  غيرت  �لتي  �لعربي 

عرف �لمغرب كيف يتكيف مع متطلبات �لمرحلة، 

لتك�صير  ��صتباقية  مبادرة  في  �ل�صريح  بالتعبير 

 20 حركة  بها  قامت  �لتي  �لاحتجاجات  �إيــقــاع 

م�صيرة  تنظيم  في  ترغب  كانت  والتي  فبراير، 

�لمبادرة  هــذه  وترجمة  مار�س،   30 يــوم  مليونية 

باإ�صاحات د�صتورية و�صيا�صية في خطاب 9 مار�س 

�لملك  �لاأخير عبّر من خاله جالة  2011. هذ� 

محمد �ل�صاد�س عن نية �لموؤ�ص�صة �لملكية في ربيع 

مع  �صاملة  باإ�صاحات  �لقيام  �إلــى  يــروم  مغربي 

�لحفاظ على �لا�صتقر�ر. هذه �لاإ�صاحات توجت 

يوليوز  فاتح  فــي  جديد  د�صتور  عــل  بالت�صديق 

�لد�صتوري  �لفقه  وباعتر�ف  �لاأخير  هذ�  2011؛ 

�لتاريخ  فــي  حقيقيا  منعطفا  �صكل  �لــمــغــربــي، 

�ل�صيا�صي �لمغربي، لاأنه حمل في طياته مجموعة 

من �لم�صتجد�ت و�لق�صايا و�لاأمور �لجديدة؛ مثل 

��صتقال �ل�صلطة �لق�صائية وتو�صيع مجال �لحقوق 

الإن�ضاف  هيئات  تو�ضيات  ود�صترة  و�لحريات 

و�لم�صالحة وربط �لم�صوؤولية بالمحا�صبة وتخليق 

و�لق�صايا.  �لاأمـــور  من  وغيرها  �لعامة،  �لحياة 

عـــرف
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�صاأنه  من  �لذي  �لاأمر  �لوطنية،  �لت�صريعات  على 

�لاإيجابي  �لاندماج  �أجل  من  �أكثر  �ل�صروط  توفير 

�لمتقدمة.  �لعو�لم  منظومة  في  للمغرب  و�لفعال 

�إن �لمتاأمل في هذه �لمقت�صيات و�لالتز�مات يجد 

�أن �لم�صرع �لد�صتوري قد �أوجد للمملكة �لمغربية 

�لدولي،  �لمنتظم  �تجاه  �لالتز�مات  من  العديد 

�لمنطوق  هــذ�  مع  �لمملكة  تعاطي  �أن  يفيد  بما 

قناة  عبر  �إلا  تفعيله  يجد  �أن  يمكن  لا  �لد�صتوري 

باأنها  تعريفها  يمكن  �لتي  �لخارجية  �ل�صيا�صة 

�لخارجية  للبيئة  �ل�صيا�صي  �لنظام  مخرجات  كل 

)�لمنتظم �لدولي(. 

�صطرت  �لد�صتورية  �لوثيقة  كانت  �إذ�  لكن، 

ت�صعى  �لــتــي  �لــكــبــرى  �ل�صيا�صية  �لاأجـــنـــدة  لــنــا 

في  وتحقيقها  تفعيلها  �إلى  �لوطنية  �لدبلوما�صية 

عاقاتها �لدولية و�لاإقليمية، فاإن هناك مجموعة 

من �لاأ�صئلة تفر�س نف�صها؛ من قبيل: كيف تعاطى 

و�أي  �لخارجية؟  �ل�صيا�صة  م�صاألة  د�صتور2011 مع 

حيث  مــن  �ــصــو�ء  ر�صمها،  فــي  متدخلين  فاعلين 

وزع  وكيف  و�لتنفيذ؟  �لتقييم/  �لتنفيذ/  الإعداد/ 

على  و�ل�صلطات  �لاأدو�ر  هذه  �لاأ�صا�صي  �لقانون 

�ل�صلطات  �أهم  هي  وما  �لفاعلين؟  هوؤلاء  مختلف 

لمختلف  �لد�صتور  حــددهــا  �لــتــي  �لدبلوما�صية 

�لاأجهزة �لتي لها �صفة تمثيل �لدولة على �ل�صعيد 

�لخارجية  �ل�صيا�صة  مقومات  هي  ما  ثم  �لدولي؟ 

�لمغربية ومحدداتها؟ 

على  نقول  تدفعنا،  وغيرها  �لاأ�صئلة  هــذه 

مجال  في  �لفاعلين  فهم  محاولة  �أجــل  من  ــه  �أن

اأدوار  فهم  وكــذ�  للمملكة،  �لخارجية  �ل�صيا�صة 

هوؤلاء �لفاعلين وطبيعة �ل�صلطات �لمخولة لهم في 

�لمو�صوع  هذ�  مقاربة  علينا  ينبغي  �لمجال،  هذ� 

كما جاءت هذه �لوثيقة �لجديدة وكلها روح و�أمل 

مع  ومتكيفة  طموحة  فاعلة،  دبلوما�صية  بناء  في 

وذلك  �لجديدة،  و�لعالمية  �لاإقليمية  �لمتغير�ت 

تنويع  نحو  للمغرب  �لطموح  �ل�صعي  خــال  مــن 

�ل�صركاء في عاقاته �لخارجية. 

فهذ� �لد�صتور ت�صمن على م�صتوى �لت�صدير 

)�لفقرة �لثالثة و�لر�بعة( مقت�صيات جديدة تهم 

لل�صيا�صة  توجيهات  مع  �لدبلوما�صية  �لتوجهات 

�لخارجية، في هذ� �ل�صدد، توؤكد وتلتزم �لمملكة 

�لمغربية في ديباجة د�صتورها بما يلي:

�لمغاربي كخيار  �لاتحاد  بناء  �لعمل على   -

��صتر�تيجي؛

�لعربية  �لاأمة  �إلى  �لانتماء  �أو��صر  تعميق   -

و�لاإ�صامية، وتوطيد و�صائج �لاأخوة و�لت�صامن مع 

�صعوبها �ل�صقيقة؛

مع  و�لت�صامن  �لــتــعــاون  عــاقــات  تقوية   -

بلد�ن  ولا�صيما  �لاإفــريــقــيــة،  و�لــبــلــد�ن  �ل�صعوب 

�ل�صاحل و�ل�صحر�ء؛

- تعزيز رو�بط �لتعاون و�لتقارب و�ل�صر�كة 

مع بلد�ن �لجو�ر �لاأورو-متو�صطي؛

�ل�صد�قة  عـــاقـــات  وتــنــويــع  تــو�ــصــيــع   -

و�لعلمية  و�لاقت�صادية  �لاإن�صانية  و�لــمــبــادلات 

و�لتقنية و�لثقافية مع كل بلد�ن �لعالم؛

- تقوية �لتعاون جنوب - جنوب؛

- حماية منظومتي حقوق �لاإن�صان و�لقانون 

في  و�لاإ�صهام  بهما،  و�لنهو�س  �لاإن�صاني  �لدولي 

لتلك  �لــكــونــي  �لــطــابــع  مــر�عــاة  مــع  تطويرهما، 

�لحقوق، وعدم قابليتها للتجزيء.

 كما تم �لتاأكيد في نف�س �لديباجة من �لوثيقة 

�لد�صتورية �لجديدة على �صمو �لاتفاقيات �لدولية 
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ال�سيا�سة الخارجية في د�ستور 2011: الفاعل والاأدوار
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تمحي�س  خال  من  �لد�صتوري،  �لقانون  بمقاربة 

ف�صول د�صتور2011 لا�صت�صفاف مختلف �لفاعلين 

�لمتدخلين في �ل�صيا�صات العمومية. 

�لثانية(  )�لفقرة  �ل�صابعة  �لمادة  في  جاء 

من اتفاقية فيينا لقانون �لمعاهد�ت �لتي عر�صت 

والتي دخلت حيز   ،1969 ماي   23 بتاريخ  للتوقيع 

النفاذ في 27 يناير 11980 :

ممثلين  �لــتــالــون  �لاأ�ــصــخــا�ــس  يعتبر   ..."
�إبر�ز  �إلى  حاجة  ودون  وظائفهم،  بحكم  لدولهم 

وثيقة �لتفوي�س �لكامل:

و  �لحكومات،  وروؤ�ــصــاء  ــدول،  �ل – روؤ�صاء  اأ 

وزراء �لخارجية، من �أجل �لقيام بجميع �لاأعمال 

�لمتعلقة بعقد �لمعاهدة؛

من  �لدبلوما�صية،  �لبعثات  روؤ�ــصــاء   – ب 

�أجل �عتماد ن�س �لمعاهدة بين �لدولة المعتمدة 

و�لدولة �لمعتمدين لديها؛

�لدول  قبل  من  �لمعتمدون  �لممثلون   – ج 

لدى موؤتمر �أو لدى منظمة دولية �أو �إحدى هياآتها، 

ذلك  في  �لمعاهدة  ن�س  �عتماد  �أجــل  من  وذلــك 

�لموؤتمر �أو �لمنظمة اأو الهيئة".

ولما كانت �تفاقية فيينا ل 1969 قد حددت 

�ل�صيا�صات  فــي  �لفاعلين  �لح�صر  �صبيل  على 

المادة  بنود  �ضمن  �أدرجتهم  و  للدول  �لخارجية 

�لدولة  رئــيــ�ــس  ــتــالــي:  �ل �ل�صكل  عــلــى  �لــ�ــصــابــعــة 

�لبعثة  ورئي�س  �لخارجية  ووزير  �لحكومة  ورئي�س 

الدولة،  قبل  من  �لمعتمد  و�لممثل  �لدبلوما�صية 

لتحدد  جــاءت  دولــة  لكل  �لوطنية  �لد�صاتير  فــاإن 

�لاأجهزة  لمختلف  �لدبلوما�صية  �ل�صلطات  توزيع 

�لتي لها �صفة تمثيل �لدولة على �ل�صعيد الدولي. 

و�ن�صجاما مع هذ�، جاء �لد�صتور �لمغربي �لجديد 

لـ 1 يوليوز 2011 ليوؤكد توزيع هذه �لموؤ�ص�صات في 

�لموؤ�ص�صات  للباد؛ هذه  �لدولية  �لعاقات  مجال 

مكانة  تحتل  �لتي  �لملكية  �لموؤ�ص�صة  عليها  تتربع 

متميزة في �صنع وتنفيذ �ل�صيا�صة �لخارجية. 

�لدولــــــة،  رئي�س  باعتباره  �لملك،  فجالـــة 

يتربع على قمة �لفاعلين �لر�صميين �أو �لرئي�صيين 

له  منح  حيث  للمملكة،  �لخارجية  �ل�صيا�صة  في 

�لد�صتور �خت�صا�صات و�أدو�ر هامة جعلته يحظى 

بمكانة مرموقة في �لمجال �لدبلوما�صي. وبجانب 

�لد�صتور،  بمقت�صى  �لحكومة،  تمار�س  �لملك، 

�ل�صيا�صة �لخارجية، حيث يتدخل رئي�س �لحكومة 

ووزير الخارجية في بع�س �لاأحيان للم�صاهمة في 

ر�صم �لاإر�دة �لدولية للمغرب، وذلك في المجالت 

رئي�س  جانب  و�إلـــى  بالتفوي�س.  فيها  �لم�صموح 

مختلف  �أ�صبحت  الــخــارجــيــة،  ووزيـــر  الحكومة 

�لخارجية  �لعاقات  �إد�رة  في  ت�صاهم  �لــوز�ر�ت 

�لم�صاكل  بع�س  لمعالجة  بالتدخل  وذلك  للدولة، 

ذ�ت �لطبيعة �لدولية. كما يعطي �لد�صتور الجديد 

�ل�صاحيات في  �لمغربي مجموعة من  �لبرلمان 

�لفاعلين،  هــوؤلاء  بجانب  �لدبلوما�صي.  �لمجال 

في  �لم�صاهمة  تــروم  مــو�زيــة،  دبلوما�صية  بــرزت 

تدبير ال�ضاأن �لخارجي؛ هذه �لدبلوما�صية تتمثل في 

�لدور �لذي ي�صطلع به �لمجتمع �لمدني و�لاأحز�ب 

�ل�صيا�صيــــة و�لمجل�س �لاقت�صـــــــادي و�لاجتماعي 

�لمحلية  و�لــمــوؤ�ــصــ�ــصــات  �لــتــر�بــيــة  و�لــجــمــاعــات 

�إلى  و�لمنظمات غير �لحكومية وو�صائل �لاإعام، 

جانب دور بع�ص ال�ضخ�ضيات الوطنية. 

اأول - دور الملك في ال�سيا�سة الخارجية

في  �لملكية  �لموؤ�ص�صة  موقع  ــى  �إل بالنظر 

�لخارجية  �ل�صيا�صة  فــاإن  �لد�صتورية،  �لهند�صة 
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خيار�تها  بتحديد  يتعلق  ما  �صيما  ولا  �لمغربية، 

�لاأ�صا�صية و�لا�صتر�تيجية، تبقى حكر� على �لملك، 

�صاملة،  و�خت�صا�صات  �صلطات  من  به  يتمتع  لما 

؛ 
2
�لخارجية �ل�صوؤون  ت�صيير  في  �ل�صيد  منه  تجعل 

فبح�صب مجموعة من �لف�صول �لمن�صو�س عليها 

في �لد�صتور �لحالي، يمار�س �لملك �خت�صا�صاته 

في  ين�ص   55 فالف�صل  �لدبلوما�صي؛  �لمجال  في 

يعتمد  ــذي  �ل هــو  �لملك  �أن  على  �لاأولـــى  �لفقرة 

و�لمنظمات  �لاأجــنــبــيــة  ــــدول  �ل لـــدى  �لــ�ــصــفــر�ء 

3،  ولديه يعتمــــد �ل�صفــــــــر�ء وممثلو هذه 
الدولية

�أور�ق  يت�صلم  �لــذي  هو  �لملك  �إن  �أي  �لاأخــيــرة؛ 

�لدولية.  �لمنظمات  وممثلي  �لاأجــانــب  �ل�صفر�ء 

هو  �لمغربي  للعاهل  �لمخول  �لاخت�صا�س  وهــذ� 

وعلى  �إنــه  حيث   ،
4
�لدول كافة  فــي  طبيعي  اأمــر 

�لقر�ر  لنف�صه  يحتكر  �لــدول،  روؤ�صاء  باقي  غر�ر 

وعليه،  للمملكة؛  �لخارجي  بالتمثيل  يتعلق  فيما 

�لخارج هم  في  �لمغرب  �صفر�ء  باأن  �لقول  يمكن 

بمثابة �صفر�ء لجالة �لملك ويتحملون �لم�صوؤولية 

�أمامه. 

المادة  �لثانية من  �لفقرة  بمقت�صى  و�لملك 

وي�صادق  �لــمــعــاهــد�ت  على  يــوقــع  �لـــذي  هــو   55

1996 قد قيد توقيع  �إذ� كان د�صتور  عليها. لكن، 

عنها  تترتب  التي  المعاهدات  على  فقط  �لملك 

الحالي  �لد�صتور  فاإن  �لدولة،  مالية  تلزم  تكاليف 

معاهد�ت  كذلك  لي�صمل  �لقيود،  هذه  نطاق  و�صع 

�لحدود،  ر�صم  تهم  �لتي  �أو  �لاتــحــاد،  �أو  �ل�صلم 

ومعاهد�ت �لتجارة، �أو تلك �لتي ي�صتلزم تطبيقها 

�تخاذ تد�بير ت�صريعية، �أو تلك �لتي تم�س بحقوق 

وحــريــات �لــمــو�طــنــات و�لــمــو�طــنــيــن، �لــعــامــة �أو 

بعد  �إلا  توقيعها،  للملك  يمكن  لا  حيث  �لخا�صة، 

على  �لت�صديق  �أن  بيد  بقانون.  عليها  �لمو�فقة 

 ،55 للف�صل  طبقا  للمغرب  �لدولية  �لمعاهد�ت 

يثير ماحظة جوهرية؛ وهي �أن �لد�صتور �لمغربي 

�لحالي ك�صابقيه لم يت�صمن �أي ن�ص مبا�ضر ي�ضير 

�إلى �لمعاهد�ت �لدولية في �صكلها �لمب�صط، رغم 

�لوقت  في  ي�صمل  �لمعاهد�ت  من  �لنوع  هذ�  �أن 

الدولية  المعاهدات  مــن  الأكــبــر  الــعــدد  الــراهــن 

.
5
بالن�صبة لاأي دولة

ير�أ�س  �لملك  �أن  على   48 �لف�صل  وين�س 

�لعامة  �ل�صيا�صة  يحفظ  �لذي  �لــوز�ري  �لمجل�س 

من  بمبادرة  �لـــوز�ري  �لمجل�س  وينعقد  للباد، 

وبمقت�صى  �لحكومة.  رئي�س  من  بطلب  �أو  �لملك، 

�لف�صل 49، يتد�ول �لمجل�س �لوز�ري �لذي ير�أ�صه 

�لملك في �لق�صايا و�لن�صو�س �لتالية:

- �لتوجهات �لا�صتر�تيجية ل�صيا�صة �لدولة؛

- �لتوجهات �لعامة لم�صروع قانون �لمالية؛

بالمجال  �لمتعلقة  �لن�صو�س  م�صاريع   -

�لع�صكري؛

- م�صاريع �لقو�نين؛

- �إ�صهار �لحرب؛

رئي�س  مــن  ــر�ح  ــت ــاق ب �لــ�ــصــفــر�ء  تعيين   -

.
6
الحكومة

�لفعلي  �لموجه  �أن  يكر�س  �لف�صل  هذ�  �إن   

في  �لحقيقي  و�لمتحكم  للباد  �لعامة  لل�صيا�صة 

�لم�صهد �ل�صيا�صي �لمغربي هو �لملك؛ فالحكومة 

للق�صايا  مبادرة  �أي  على  تقدم  �أن  لها  يمكن  لا 

عر�ضها  �إلا بعد  للباد  �ل�صيا�صة �لعامة  �لتي تهم 

ومد�ولتها بالمجل�س �لوز�ري، وماد�م �أن �لحكومة 

�صوى  بو�صعها  فلي�س  �لملك،  طــرف  مــن  معينة 

�لر�صوخ �إلى توجيهات هذ� �لاأخير.
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�لف�صل  هناك  �ل�صابقة،  �لف�صول  بجانب 

قائمة  �صمن  يعتبر  و�لــذي  د�صتور2011،  من   42

هذ�  فــي  �لملك  �صلطات  تــعــزز  �لــتــي  �لف�صول 

رئي�س  "�لملك  �أن  على  ين�س  حيث  �لــمــيــد�ن، 

الأمــة،  �لــدولــة، وممثلها �لاأ�ــصــمــى، ورمــز وحــدة 

و�لحكم  و��ــصــتــمــر�رهــا،  ــة  ــدول �ل دو�م  و�ــصــامــن 

�حتر�م  على  ي�صهر  موؤ�ص�صاتها،  بين  �لاأ�ــصــمــى 

�لد�صتورية،  �لموؤ�ص�صات  �صير  وح�صن  �لد�صتور، 

وحقوق  �لــديــمــقــر�طــي،  �لاخــتــيــار  �صيانة  وعــلــى 

و�لجماعات،  و�لمو�طنات  �لمو�طنين  وحريات 

للمملكة.."؛  �لدولية  �لتعهد�ت  �حــتــر�م  وعلى 

من  هو  لاأمة،  �لاأ�صمى  �لممثل  باعتباره  فالملك 

يتولى تمثيل �لدولة �لمغربية في �لخارج، كما في 

�لد�خل، �صو�ء عبر �لزيار�ت �لتي يقوم بها للدول 

�لدول  هــذه  لروؤ�صاء  ��صتقباله  عند  �أو  �لاأجنبية 

�أو عبر م�صاركته في  �لمغرب،  �لتي تزور  و�لوفود 

خال  من  �أو  �لدولية،  �لمحافل  �أو  �لموؤتمر�ت 

التي  الأطـــراف  المتعددة  �أو  �لثنائية،  �للقاء�ت 

في  و�لحكومات  �لدول  وروؤ�صاء  ملوك  مع  يجريها 

نطاق �لمنظمات �لاإقليمية و�لدولية، في �إطار ما 

.
7
ي�صمى بلقاء�ت �لقمة، �أو دبلوما�صية �لقمة

هو  "�لملك  اأن  على   53 �لف�صل  ين�س  كما 

وله حق  �لملكية،  �لم�صلحة  للقو�ت  �لاأعلى  �لقائد 

�لتعيين في �لوظائف �لع�صكرية، كما له �أن يفو�س 

لغيره ممار�صة هذ� �لحق"؛ وكذلك �أحدث �لد�صتور 

�لجديد في ف�صله 54، مجل�صا �أعلى لاأمن ير�أ�صه 

��صتر�تيجيات  ب�صاأن  للت�صاور  كهياأة   ،
8
�لملك

للباد، وتدبير حالات  و�لخارجي  �لد�خلي  �لاأمن 

�لحكامة  �صو�بط  ماأ�ص�صة  على  و�ل�صهر  �لاأزمات، 

�لاأمنية �لجيدة. كما �أن �لملك من حقه �أن يطلب 

جديدة  قــر�ءة  �لبرلمان  في  �لمجل�صين  كا  من 

لكل م�صروع �أو مقترح قانون، ولا يمكن �أن ترف�س 

هذه �لقر�ءة ح�صب �لف�صل 95 من د�صتور 2011، 

الح�ضار  حالة  و�إعـــان  �لحرب  �إعــان  ويمكنه 

)�لف�صل 49( وهو ما ينعك�س على دور �لموؤ�ص�صة 

�لملكية في بلورة �لروؤى وبناء �لت�صور�ت �لخا�صة 

بع�س  �أن  ذلك  �إلى  ي�صاف  �لخارجية.  بال�صيا�صة 

�تخاذها  حق  ينح�صر  �لا�صتر�تيجية  �لــقــر�ر�ت 

قبيل  مــن  �لــدولــة،  رئي�س  على  وعمليا  د�صتوريا 

�إعان حالة �لا�صتثناء؛ فكلما كانت حوزة �لتر�ب 

يعرقل  ما  �لاأحــد�ث  من  وقع  �أو  مهددة،  �لوطني 

�أمكن  �لد�صتورية،  للموؤ�ص�صات  �لــعــادي  �ل�صير 

للف�صل  �لا�صتثناء طبق  حالة  يعلن عن  �أن  للملك 

59 من �لد�صتور، و�إن كان �لاإعان عن هذه �لحالة 

يقت�صي ��صت�صارة رئي�س �لحكومة، �إلا �أن ر�أي هذ� 

.
9
�لاأخير يظل مجرد تعبير عن موقف

�تخاذ  ل�صلطة  �لــمــركــزي  �لــطــابــع  اأن  كما 

في  �لقوي  و�لتو�جد  �لــد�ئــم  و�لح�صور  �لــقــر�ر، 

مختلف دو�ليب �ل�صاأن �لخارجي، لا يمليه �لمنطوق 

�لد�صتوري فقط، و�لذي يدخل �ل�صيا�صة �لخارجية 

ت�صتح�صره  ــل  ب �لــمــلــك،  �خــتــ�ــصــا�ــصــات  �صمن 

�لاإرث  وكذ�  و�لعقدية،  �لدينية  �لمقومات  كذلك 

�لف�صل  فبمقت�صى  �لمغربية؛  للدولة  �ل�صلطاني 

حمى  وحامي  �لموؤمنين،  �أمير  �لملك  يعتبر   ،41

�لملة و�لدين، و�ل�صامن لحرية ممار�صة �ل�صعائر 

�لدينية. هذه �لاأ�ص�س �لعقدية و�لدينية تجعل من 

�لملك يحتل مكانة �صامية د�خل �لنظام �ل�صيا�صي 

�لمغربي، وتجعل منه مبادر� في �لمجال �لخارجي، 

�أجل �لحفاظ  �أ�صا�صيا من  وممثا لاأمة، وفاعا 

اإن   .
10

�لم�صلمة للجماعة  �لخارجي  �لاأمــن  على 
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�لمغربي،  �ل�صيا�صي  �لنظام  طبيعة  في  �لمتاأمل 

يدرك جيد� على �أن �لموؤ�ص�صة �لملكية قد وظفت 

�ل�صرعية �لدينية من �أجل تو�صيع �صاحياتها على 

�لم�صتوى �لخارجي، على �عتبار �أن توفر �ل�صرعية 

�لموؤ�ص�صة  لهذه  و��صعة  �صاحيات  تخول  �لدينية 

كما  �لخارجي،  �لمجال  في  �ل�صلطة  ممار�صة  في 

اأنها تزكي �لن�صو�س �لد�صتورية �لتي تمنح للملك 

�أي�صا �صلطات مهمة، بالاإ�صافة �إلى اأنها تزيد من 

درجة تحكم �لملك في تدبير �لق�صايا �لخارجية 

.
11

للمغرب

�إن �لماحظة �لاأولية �لتي يمكن لمتتبع �ل�صاأن 

�ل�صيا�صي �لخارجي، �أن يلحظها بهذ� �ل�صدد؛ هي 

�أن �لد�صتور �لجديد على غر�ر �لد�صاتير �ل�صابقة 

مجال  في  �لملك  �صلطات  ليعزز  جــاء  للمملكة، 

مدعما  �لدولية،  و�لعاقات  �لخارجية  �ل�صيا�صة 

المجالت التي  ح�صوره �لا�صتر�تيجي في مختلف 

للدولة،  و�لم�صيرية  �لاإ�صتر�تيجية  �لق�صايا  تهم 

�لفاعل  منه  جاعا  �لاأ�صا�صية،  خيار�تها  وتحديد 

مبادرة  �لــخــارجــي،  �لمجال  فــي  �لا�صتر�تيجي 

ت�صكل  �لملكيــــــــــة  �لموؤ�ص�صة  �إن  وتفعيا.  وتمثيا 

مركز �لثقل في �صلم توزيع �ل�صلطات �لد�صتورية؛  

�لو��صعة  �لد�صتورية  �ل�صلطات  فتاأ�صي�صا على هذه 

بتوجهات  �لفعلي  �لمم�صك  هو  �لملك  �أن  يت�صح 

و��صتر�تيجيات �لدبلوما�صية �لمغربية، لما يمتلكه 

من حق في �لتعيين و�لت�صريع و�لتنفيذ على م�صتوى 

 .
12

للباد �لخارجية  �ل�صوؤون  باإد�رة  يتعلق  ما  كل 

و�لقول باأن �لعاهل �لمغربي هو �لفاعل �لمركزي 

في �ل�صيا�صة �لخارجية وتوجهاتها العامة، ل يعني 

عدم وجود �أطر�ف د�صتورية ت�صاهم هي �لاأخرى 

�لملك  ؛ فبجانب  �لاأخيرة  وبلورة هذه  في تحديد 

توجد الحكومة والبرلمان.

 - دور �لحكومة في بلورة وتحديد �ل�صيا�صة 

�لخارجية: �أ�صبــــــــــح للحكومة بمقت�صى �لد�صتور 

�ل�صيا�صة  وتــحــديــد  بـــلـــورة  فـــي  دور  ــد،  ــجــدي �ل

رئي�س  �أن  على   88 �لف�صل  ين�س  �إذ  �لخارجية؛ 

�لحكومة يعر�س �أمام مجل�صي �لبرلمان مجتمعين 

�لبرنامج �لذي يعتزم تطبيقه، ويجب �أن يت�صمن 

�لذي  للعمل  �لرئي�صية  �لخطوط  �لبرنامج  هــذ� 

مجالات  مختلف  في  بــه،  �لقيام  �لحكومة  تنوي 

�لن�صاط �لوطني، وبالاأخ�س في ميادين �ل�صيا�صة 

القت�ضادية و�لاجتماعية و�لبيئية و�لثقافية وكذ� 

�لحكومة  باأن  �لقول،  يمكن  وبالتالي  �لخارجية. 

بتطبيق  �لمكلفة  هي  تنفيذيا  جهاز�  باعتبارها 

�أر�س  على  يوميا  وترجمتها  �لخارجية  �ل�صيا�صة 

�لو�قع، وفقا للتوجهات �لمحددة �صلفا من طرف 

فعر�س  ؛ 
13

�لخارجية �ل�صيا�صة  مجال  في  �لملك 

�لبرلمان  �أع�صاء  �أنظار  على  �لحكومي  �لبرنامج 

�ل�صلوك  لتو�صيح  �لحكومة  لرئي�س  منا�صبة  هي 

من  وذلــك  �لبرلمان،  �أمــام  �لخارجي  الحكومي 

خال �لاأجوبة عن �أ�صئلة �لبرلمانيين.

البرنامج  عــن  الحديث  ب�ضدد  دمــنــا  ومــا 

�لحكومي، ن�صير �إلى �أن �لبرنامج �لحكومي �لذي 

�أمام  �لعثماني  �لدين  �صعد  �لحكومة  رئي�س  قدمه 

خطوط  خم�صة  على  �رتــكــز  �لبرلمان،  مجل�صي 

عري�صة؛ تتمثل في:

وحقوق  �لــديــمــقــر�طــي  ــار  ــخــي �ل ـــم  دع  -  

�لاإن�صان؛

- تطوير �لتنمية �لاقت�صادية و�لاجتماعية؛

- دعم �لت�صغيل و�إ�صاح �لحكامة �لجيدة؛



99 العدد 50/49

ك
ــ

لـ
ـا

ــ
س

�
م

العدد 9850/49

ك
ــ

لـ
ـا

ــ
س

�
م

ال�سيا�سة الخارجية في د�ستور 2011: الفاعل والاأدوار

99 العدد 50/49

ك
ــ

لـ
ـا

ــ
س

�
م

العدد 9850/49

ك
ــ

لـ
ـا

ــ
س

�
م

- تعزيز �لتنمية �لب�صرية �لم�صتد�مة؛

- وتعزيز �لان�صجام �لدولي للمغرب و�لدفاع 

تفر�س  �لاإفريقي  لاتحاد  �لمغرب  )فعودة  عنه 

مجالاته  �صتى  فــي  ـــد�  ر�ئ يــكــون  �أن  مــثــا،  عليه 

د�خل  �لدبلوما�صية  �صيطرته  ب�صط  ي�صتطيع  حتى 

�إفريقيا(.

�أ�صبح  �لد�صتور،  من   92 �لف�صل  وبمقت�صى 

�لذي  �لحكومة  مجل�س  يــر�أ�ــس  �لحكومة  رئي�س 

بينها:  مــن  ون�صو�س؛  ق�صايا  عــدة  فــي  يــتــد�ول 

�ل�صيا�صة �لعامة للدولة قبل عر�صها على �لمجل�س 

و�لمعاهد�ت  �لعمومية،  و�ل�صيا�صات  ـــوزاري،  ال

�لمجل�س  على  عر�صها  قبل  �لدولية  و�لاتفاقيات 

بحقوق  �لمرتبطة  �لر�هنة  و�لق�صايا  الـــوزاري، 

�لاإن�صان، وم�صروع قانون �لمالية �لذي يذهب جزء 

منه لتمويل قطاع �ل�صوؤون �لخارجية.

من   48 �لف�صل  كان  �إذ�  �آخر،  م�صتوى  على 

ير�أ�س  �لملك  �أن  على  ين�س  �لحالي  �لد�صتور 

�ل�صيا�صة  في  يــتــد�ول  ــذي  )�ل �لـــوز�ري  �لمجل�س 

�لخارجية،  �ل�صوؤون  قطاع  ومنها  للدولة،  �لعامة 

�صوؤون �لحرب، �لتعيينات �لدبلوما�صية( فاإن هذ� 

و�لـــوزر�ء.  �لحكومة  رئي�س  من  يتاألف  �لمجل�س 

�لوز�ري بمبادرة من �لملك،  كما ينعقد �لمجل�س 

يفو�ص  �أن  وللملك  �لحكومة.  رئي�س  من  بطلب  �أو 

لرئي�س �لحكومة، بناء على جدول �أعمال محدد، 

رئا�صة مجل�س وز�ري، كما يمكن للملك �أن يفو�س 

لرئي�س �لحكومة رئا�صة �جتماعات �لمجل�س �لاأعلى 

لاأمن، باعتباره هيئة للت�صاور ب�صاأن ��صتر�تيجيات 

�لاأمن �لد�خلي و�لخارجي للباد )�لف�صل 54 من 

�لد�صتور( كما منح �لد�صتور لرئي�س �لحكومة �لحق 

في �أن يحيل �إلى �لمحكمة �لد�صتورية �لتز�ما دوليا 

يوقعها  �لتي  تلك  �صو�ء  )�تفاقيات/معاهد�ت( 

�لملك �أو ي�صادق عليها �لبرلمان )�لف�صل 55 من 

و�لذي  �لد�صتور،  يخالف  بند�  يت�صمن  �لد�صتور( 

لا  �لالتز�م  هذ�  على  �لم�صادقة  �أن  نتيجته  تكون 

تقع �إلا بعد مر�جعة �لد�صتور.

الحكومة  رئي�س  �أ�ــصــبــح  �آخـــر،  جــانــب  مــن 

في  يتدخل  �لجديد،  �لد�صتور  �أحكام  بمقت�صى 

�ل�صلطات،  في  بالتفوي�س  ت�صمح  �لتي  �لمجالات 

و�لتوقيع  �لمغرب،  با�صم  �لمفاو�صات  كــاإجــر�ء 

�لموؤتمر�ت  في  �لمغرب  وتمثيل  �لمعاهد�ت،  على 

�لدولية ولقاء�ت �لقمة �لمتعددة �لاأطر�ف، وكذ� 

ح�صور بع�س �جتماعات �لمنظمات �لدولية.

�لم�صتجد�ت  هــــذه  ــن  مـــ ــرغــم  ــال ب لــكــن، 

رئي�س  بمقت�صاها  �أ�ــصــبــح  و�لــتــي  �لــد�ــصــتــوريــة، 

�لقر�ر  �صناعة  فــي  �أ�صا�صيا  �صريكا  �لحكومة 

�صلطات  �أن  يوؤكد  �لد�صتوري  فالو�قع  �لخارجي؛ 

�صيما  ولا  �لتنفيذي،  �لمجال  في  �لحكومة  رئي�س 

�أعلى  �صلطة  تحت  و�قعة  تبقى  منها،  �لخارجي 

منها، يمكن �عتبارها �صلطة �صبط ومر�قبة لعمل 

يبقى  �لحكومة  رئي�س  ودور  ففعالية  �لحكومة؛ 

محدود� في مجال �ل�صاأن �لخارجي، وما يحد من 

مهام  يبا�صره من  ما  �أن جميع  هو  �لفعالية،  هذه 

�إلا  �لنفاذ  حيز  تدخل  �أن  يمكن  لا  و�خت�صا�صات 

بعد �لح�صم فيها في �لمجل�س �لوز�ري �لذي ير�أ�صه 

جالة �لملك، كما �أ�صلفنا �لقول.

رئي�س  �أو  �لاأول  �لــوزيــر  ــان  ك �إذ�  عــمــومــا، 

�لبرلمانية  �لملكيات  في  يــوؤدي  �أ�صبح  الحكومة 

�لخارجي  �ل�صياق  فــي  حيويا  دور�  ــــا،  �أورب فــي 

�لحكومة  فاإن م�صاركة رئي�س  �لدولية،  و�لعاقات 
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في  كانت  �لخارجية  �ل�صيا�صة  ر�صم  في  �لمغربية 

رئي�س  ب�صخ�صية  رهينة  وكانت  �ل�صابق محدودة، 

بالظرفية  و�أيــ�ــصــا  �لــمــلــك،  وبــرغــبــة  �لــحــكــومــة، 

ففي  و�لدولية؛  �لد�خلية  و�لاقت�صادية  �ل�صيا�صية 

�لت�صريح �لحكومي �لذي قدمه �لوزير �لاأول عبد 

�لتحرر  بع�س  عرف  �لــذي   - �ليو�صفي  �لرحمان 

�لخارجية  �ل�صيا�صة  مجال  في  �لقيود  بع�س  من 

�صنة  حكومته  ت�صكيل  بمنا�صبة  �لبرلمان  �أمــام   -

�لتي  �لدولية  �لق�صايا  لمختلف  تعر�ص   ،1998

ق�صم  حيث  �لمغاربة،  �لم�صوؤولين  �هتمام  ت�صعل 

�إلى  �لخارجية  بال�صوؤون  يتعلق  ما  في  �لت�صريح 

ق�صمين؛ خ�س �لق�صم �لاأول للحديث عن �لق�صية 

�لق�صايا  �إلى  �لثاني  �لق�صم  في  و�أ�صار  �لوطنية، 

�لدولية؛ وهي منا�صبة كذلك للوزير �لاأول لتو�صيح 

�ل�صلوك �لحكومي �لخارجي �أمام �لبرلمان، وذلك 

من خال �لاأجوبة عن �أ�صئلة �لبرلمانيين.

- دور وزير الخارجية في المجال الخارجي: 

بداية جدير بنا الإ�ضارة �إلى �أنه بعد معاهدة فيينا 

�أ�صبح لوزير  1969 حول قانون �لمعاهد�ت،  لعام 

�لخارجية في �لقانون �لدولي دور مهم في توقيع 

�لمعاهد�ت، وتمثيل �لدولة، باعتباره ممثلها على 

�لم�صتوى �لخارجي، وكمن�صق لل�صيا�صة الخارجية 

بدور  قائما  يبقى  لــكــن،  ــة.  ــدول �ل �إلـــى  بالن�صبة 

مختلف  في  ووظائفه  مهامه  تنوع  رغــم  �لوكيل، 

لاأنه  وبرلمانية،  رئا�صية  من  �ل�صيا�صية،  �لاأنظمة 

معنى  بكل  �لم�صتقلة  �لقر�ر�ت  �تخاذ  ي�صتطيع  لا 

ــور  الأم فــي  اإل  �لــمــبــادرة  حــق  يملك  ولا  �لكلمة، 

�لتنفيذية و�لتن�صيقية.

�أن  �إلــى  ن�صير  �لوطني،  �لم�صتوى  على  �أمــا 

تكن  لــم  �لا�صتقال  فجر  فــي  �لخارجية  وز�رة 

�صمن وز�رة �ل�صيادة، بل �صمن �لوز�ر�ت �لعادية. 

�لثاني  �لح�صن  �لر�حل  �لملك  �عتاء  منذ  لكن، 

وزارات  من  الـــوزارة  هــذه  جعل  �لمغرب،  عر�س 

، �إلا �أن �لاأحز�ب �لوطنية كان لها تاأثير 
14

�ل�صيادة

بين �لحين و�لاآخر وبقوة �ل�صارع، على �صنع �لقر�ر 

بارزة.  �صيا�صية  �أكثر من محطة  في  �لدبلوما�صي 

اإذا كان هذ� هو �لاأمر بالن�صبة للمرحلة �ل�صابقة، 

بالرغم  �أنــه  هو  �لجديد،  �لعهد  في  ياحظ  فما 

�أن  منذ  �ل�صاد�س  محمد  �لمغربي  �لعاهل  �أن  من 

�عتلى �لعر�س في 30 يوليوز 1999، قد حافظ على 

�لملكية،  للموؤ�ص�صة  و�لمادية  �لاعتبارية  �لمكانة 

وتكري�صها من �لناحية �لو�قعية في كل ما له �صلة 

بها  �لمنوطة  و�لاأدو�ر  للباد،  �لخارجية  بال�صوؤون 

ذلك  من  �لرغم  فعلى  �لخارجي،  �لم�صتوى  على 

ظهرت بع�س البوادر الإيجابية لبداية عهد جديد، 

في  جــدد  فاعلين  �إ�ــصــر�ك  �تجاه  �لانفتاح  قو�مه 

�ل�صيا�صة �لخارجية، خ�صو�صا فيما يتعلق بتدبير 

وز�رة  �حتكرتها  �لتي  �لمغربية  ال�ضحراء  ق�ضية 

باإ�صر�ك  �لب�صري،  �إدريــ�ــس  عهد  في  �لد�خلية 

محدود،  ب�صكل  ولو  �ل�صيا�صيين  �لفاعلين  بع�س 

وهو  ؛ 
15

والتعاون �لخارجية  �ل�صوؤون  وز�رة  و�أي�صا 

ما ي�صكل خطوة �أ�صا�صية ومهمة في م�صيرة اإعادة 

بناء وتحديث �لمنظومة �لدبلوما�صية �لمغربية.

طبيعة  بحكم  يــتــولــى،  �لــخــارجــيــة  ــر  فــوزي

يتعلق  ما  وتن�صيق كل  �إعد�د  يديره،  �لذي  �لجهاز 

�أو  ـــدول  �ل مــع  �لمغربية  �لــخــارجــيــة  بــالــعــاقــات 

�لمنظمات �لدولية. لكن طبعا، في حدود �لخطوط 

�لملكية.  و�لت�صور�ت  �لروؤى  تر�صمها  �لتي  �لعامة 

وربما ونظر� لهذ� �لدور، جاءت م�صادقة مجل�س 
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�لمتعلق  428ـ11ـ2  رقم  �لمر�صوم  على  �لحكومة 

�لخارجية  �ل�صوؤون  وز�رة  وتنظيم  باخت�صا�صات 

والتعاون في الآونة �لاأخيرة.

ال�ساأن  تــدبــيــر  ــي  ف ـــــوزراء  ال م�ساهمة   -

�لوز�ري  للمجل�س  �لملك  رئا�صة  �إن  الخارجي: 

طبقا للف�صل 48 من �لد�صتور، وحريته في تعيين 

للف�صل  ��صتناد�  مهامهم  من  و�إعفائهم  �لــوزر�ء 

بالوزر�ء  �لملك  �لد�صتور، تجعان عاقة  47 من 

لن تخرج عن عاقة رئي�س �لدولة بم�صاعديه في 

�لعمل  يوجه  �لذي  هو  فالملك  �لرئا�صي؛  �لنظام 

و�لن�صائح  بالتوجيهات  �لــوزر�ء  ويزود  الحكومي 

فاإن  وبالتالي،  موؤ�ص�صاتهم.  لت�صيير  �ل�صرورية 

�آر�ئهم لا تتجاوز �لاإطار �لا�صت�صاري ولي�صت لها قوة 

�إلز�مية؛ �إذ يبقى �لملك حر� في تبنيها �أو رف�صها، 

�لكلمة  ترجع  و�إليه  �لقر�ر،  يملك  �لــذي  هو  لاأنــه 

�لاأمر  تعلق  �صو�ء  وز�ري،  مجل�س  كل  في  �لاأخيرة 

 .
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بال�صوؤون �لد�خلية �أو بال�صيا�صة �لخارجية

رئي�س  �إلى جانب  �أمر،  يكن من  مهما  لكن، 

�لــــوز�ر�ت  فمختلف  �لاأول،  و�لــوزيــر  �لحكومة 

�لخارجية  �لعاقات  �إد�رة  في  ت�صاهم  �أ�صبحت 

للدولة؛ وتتدخل في هذ� �لجانب وز�رتا �لد�خلية 

وم�صاكل  �لدولية  �لطبيعة  ذ�ت  بالم�صاكل  و�لعدل 

و�لاإرهـــاب  �لمخدر�ت  وتــجــارة  �ل�صرية  �لهجرة 

ووزارة  �لاأمــــو�ل،  وتبيي�س  �لمنظمة  و�لجريمة 

من  القترا�ص  يخ�ص  ما  في  والقت�ضاد  المالية 

ال�ضراكة  واتفاقات  الدولية،  �لمالية  �لموؤ�ص�صات 

�لاأوروبي  �لاتحاد  مع  �لحر  و�لتبادل  �لاقت�صادية 

�لمتحدة  �لـــولايـــات  ومـــع  �لــمــتــقــدم(  ــع  ــو�ــص )�ل

.
17

الأمريكية

وبتمثيل �لدولة في �لمجال �لخارجي و�إبر�م 

�لمعاهد�ت، فاإن �ل�صلطات �لوز�رية قد تتدخل في 

بع�س �لاأحيان للم�صاهمة في ر�صم �لاإر�دة �لدولية 

فيها  �لم�صموح  �لــمــجــالات  فــي  وذلــك  للمغرب، 

�لمغرب  با�صم  �لمفاو�صات  كاإجر�ء  بالتفوي�س، 

�إلى  بالن�صبة  �لاخت�صا�س  م�صاألة  يثير  )مــمــا 

عدمه(  من  �لدولي  �لقانون  في  �لخارجية  وزيــر 

�لمد�د  من  �لكثير  وت�صيل  �أ�صالت  �لم�صاألة  هذه 

بد�ية  منذ  �لمغرب  في  �ل�صيا�صية  �لاأو�ــصــاط  في 

عام  ال�ضحراوية  بالأقاليم  الخا�ضة  المفاو�ضات 

في  �لمغرب  تمثيل  و�أي�صا  مانها�صت،  في   2007

�لقمة  ولــقــاء�ت  �لحكومية،  �لدولية  �لموؤتمر�ت 

�لمنظمات  و�جــتــمــاعــات  �لاأطــــر�ف،  �لمتعددة 

�لتر�بية،  �لوحدة  ق�صية  يخ�س  ما  في  الدولية 

�لملوك  م�صتوى  على  �لمنظمات  و�جــتــمــاعــات 

و�لروؤ�صاء.

�إن �لحكومة في �لمغرب تبقى على  عموما، 

م�صتوى �ل�صيا�صة �لخارجية جهاز� للت�صيير ولي�س 

�أن منبع �ل�صلطة لا يكمن  جهاز� للتقرير، ما د�م 

فيها و�إنما ينعك�س عليها، من خال �صلطة �أعلى؛ 

وهي �ل�صلطة �لملكية.

- دور البرلمان في ال�سيا�سة الخارجية: اإن 

"بغرفتيه" بمقت�صى �لوثيقة �لد�صتورية  البرلمان 

�صنع  عملية  في  �أ�صا�صيا  �صريكا  �أ�صبح  �لجديدة، 

في   .
18

�لخارجية �ل�صيا�صة  يهم  �لــذي  �لــقــر�ر 

 68 �لف�صل  م�صامين  بع�س  تعتبر  �ل�صياق،  هذ� 

�لوثيقة  م�صتجد�ت  مــن  �لحالي،  �لد�صتور  مــن 

هنا  �لدبلوما�صي  �لجانب  �إن  حيث  �لد�صتورية، 

يتجلى في عقد �لمجل�صين جل�صات م�صتركة. ومن 

عليها  ن�س  �لتي  �لم�صتركة  �لجل�صات  نقاط  بين 

�إلى  �لا�صتماع  حالة  هي  �لد�صتور  من   68 �لف�صل 
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و�لحكومات  �لــدول  روؤ�صاء  يقدمها  �لتي  �لخطب 

�لبرلمانية  �لدبلوما�صية  دور  فتكري�س  �لاأجنبية؛ 

و�عتبارها �صريكا في منظومة �صناعة �لقر�ر على 

�لم�صتوى �لدبلوما�صي جعل من هذ� �لاخت�صا�س 

�لدولة  فرئي�س  للبرلمان؛  تف�صيلية  م�صافة  قيمة 

يح�صى بمكانة مرموقة في �لمجال �لدبلوما�صي، 

ممثلين  بال�صفة  هــم  �لحكومات  ــاء  روؤ�ــص وكــذ� 

�لقاعدة  فمن خال هذه  وعليه،  دولهم؛  لروؤ�صاء 

�لدبلوما�صية  دور  تكري�س  ن�صتنتج  �لد�صتورية 

�لبرلمانية في تفعيل �صناعة �لقر�ر على �لم�صتوى 

الدولي.

 -  2011 د�صتور  �أ�ــصــاف  �آخــر،  جانب  على 

لمعاهد�ت  جديدة  نماذج  �لــقــول-  �أ�صلفنا  كما 

�لمعاهد�ت  هذه  �لبرلمان،  م�صادقة  �إلى  تحتاج 

)�لمن�صو�س عليها في �لفقرة �لثانية من �لف�صل 

�أو  �لاتحاد  �أو  �ل�صلم  معاهد�ت  في  حــددت   )55

تلك �لتي تترتب عنها تكاليف تلزم مالية �لدولة، 

اأو  ت�ضريعية  تدابير  اتخاذ  تطبيقها  ي�صتلزم  �أو 

�لخا�صة.  �أو  �لعامة  �لمو�طنين  وحريات  بحقوق 

و�لماحظ �أن هذه �لا�صتثناء�ت تحتوي تقريبا على 

كل �أنو�ع �لمعاهد�ت و�لالتز�مات �لدولية �لم�صكلة 

ويبقى  �لمغربية.  �لخارجية  للعاقات  و�لمحددة 

�لا�صتثناء  �لقانوني مطروحا؛ ماذ� ترك  �لت�صاوؤل 

ي�ضادق  �أنو�ع �لمعاهد�ت �لتي  للقاعدة؟ وما هي 

عليها �لملك دون حاجة �إلى قانون؛ فرغم �عتبار 

�لد�صتورية،  �لوثيقة  م�صتجد�ت  من  �لف�صل  هذ� 

و�لذي ق�صى بتحديد �خت�صا�صات كل من �لملك 

�لدبلوما�صي،  �لمجال  في  و�لحكومة  و�لبرلمان 

وخ�صو�صا ما يتعلق بالالتز�مات �لدولية للمغرب 

وتحديد �لمعاهد�ت �لتي يتطلب �لت�صديق عليها 

�لكافي،  بالو�صوح  يكن  لم  �أنه  �إلا  قانون،  اإ�ضدار 

حيث ينق�صه تعريف بع�س �لاأنو�ع من �لمعاهد�ت 

�لتطبيق  نــطــاق  تحديد  ثــم،  ومــن  وتــحــديــدهــا؛ 

 .
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و�إ�صد�ر قانون تنظيمي بهذ� �ل�صدد

�لحالــــــي،  �لد�صتــــور  من   100 �لف�صل  وفي 

بالاأ�صبقية  "تخ�ص�س  �أن  على  �لم�صرع  ن�س 

�لبرلمان،  �أع�صاء  لاأ�صئلة  �أ�صبوع  كل  في  جل�صة 

واأجوبة الحكومة"، و�أنه "يجب اأن تدلي الحكومة 

لاإحالة  �لمو�لية  يوما  �لع�صرين  خــال  بجو�بها 

على  �لحكومة  رئي�س  و��صتجو�ب  �إليها"،  �ل�صوؤ�ل 

من  �ضهر  مــرور  بعد  �لعامة  �ل�صيا�صة  توجهات 

�لتي  �لاأ�صا�صية  �لو�صيلة  �لاأ�صئلة  وتعد   .
20

الزمن

ت�صمح للبرلمان بمتابعة عمل �لحكومة، على وجه 

�لتحديد، في �لمجال �لخارجي، وكذ� بم�صاءلتها 

�لمغرب  �صيا�صة  تهم  �لتي  �لق�صايا  بع�س  حــول 

الخارجية مع محيطه �لجهوي و�لدولي؛ فالاأ�صئلة 

ت�صمح للبرلمانيين بطلب �لمعلومات من الوزراء، 

موقف  يخ�س  ما  �أو  �لخارجية،  وزيــر  فيهم  بمن 

�أو  معين،  م�صكل  بخ�صو�س  له  �لتابعة  الأجهزة 

.
21

حول �لتوجهات �لتي �أعطاها �أو �لتي �صيعطيها

كما يمدنا �لف�صل 101 باأن رئي�س �لحكومة 

لعمل  �لمرحلية  �لح�صيلة  �لبرلمان  �أمام  يعر�س 

ثلث  من  بطلب  �أو  منه،  بمبادرة  اإمــا  الحكومة، 

�أع�صاء  �أغلبية  من  �أو  �لــنــو�ب،  مجل�س  �أع�صاء 

مجل�س �لم�صت�صارين؛ وتخ�ص�س جل�صة �صنوية من 

�ل�صيا�صات �لعمومية ومن  قبل �لبرلمان لمناق�صة 

د�خلها �ل�صيا�صة �لخارجية.

�لمعار�صة  �أ�صبحت  ـــر،  �آخ م�صتوى  على 

�لبرلمانية بمقت�صى �لف�صل 10، من حقها م�صاءلة 

�لحكومة حول مختلف �لق�صايا �لتي ت�صغل �هتمام 
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�لق�صايا  �صمنها  ومــن  �لــوطــنــي؛  �لــعــام  �لــــر�أي 

للحكومة  �صفوية  �أ�صئلة  توجيه  و�أي�صا  �لخارجية، 

تخ�ص �لق�صايا �لا�صتر�تيجية للدولة، كما ت�صاهم 

في �لدبلوما�صية �لبرلمانية للدفاع عن �لم�صالح 

وق�صاياه  لــلــوطــن  و�لــحــيــويـــــــــــة  �لا�ــصــتــر�تــيــجــيــة 

�لا�صتر�تيجية  مــع  �ن�صجاما  ــك  وذل �لمن�صفة، 

�ل�صاد�س  محمد  �لملك  يــحــاول  �لــتــي  �لــجــديــدة 

اأداء  وتطوير  لتحديث  �صعيه  �إطار  في  �إر�صاءها، 

يرنو  خا�س؛  �إطــار  في  �لبرلمانية،  �لدبلوما�صية 

�إلى �لتاأ�صي�س لثقافة  خاله �لد�صتور �لجديد  من 

�لحكامة �لجيدة ودمقرطة عملية �صنع �لقر�ر في 

�ل�صيا�صة �لخارجية خا�صة، و�ل�صيا�صات �لعمومية 

ب�ضفة عامة. 

ال�سيا�سات  في  الثانــــــوي  الفاعــــل   - ثانيا 

الخارجية ح�سب د�ستور 2011

بالرجوع �إلى �تفاقية فيينا ل 1969 - الموماأ 

�لاتفاقية  هــذه  كانت  �إذ�  �أنــه  على  نقول   - �إليها 

في  �لفاعلين  �لح�صر  �صبيل  على  حـــددت  قــد 

�ل�صيا�صات �لخارجية للدول و�أدرجتهم �صمن بنود 

المادة �ل�صابعة على �ل�صكل �لتالي: رئي�س �لدولة، 

�لــخــارجــيــة، ورئي�س  ـــر  �لــحــكــومــة، ووزي ورئــيــ�ــس 

قبل  من  �لمعتمد  و�لممثل  �لدبلوما�صية،  �لبعثة 

فاعلين  �أبرزت  قد  �لعالمية  التجربة  فاإن  الدولة، 

الكتابات  من  �لعديد  في  عليهم  ��صطلح  جــدد، 

�لمو�زية،  �لدبلوما�صية  �أو  �لثانويين  بالفاعلين 

�لخارجي؛  �ل�صاأن  تدبير  في  ي�صاهمون  �أ�صبحو� 

هذه �لدبلوما�صية تتمثل في �لدور �لطائعي �لذي 

ي�صطلع به �لمجتمع �لمدني و�لاأحز�ب �ل�صيا�صية 

و�لجماعات  و�لاجتماعي  �لاقت�صادي  و�لمجل�س 

غير  و�لمنظمات  �لمحلية  و�لموؤ�ص�صات  الترابية 

وو�صائل  �لخا�س  �لقطاع  وموؤ�ص�صات  �لحكومية 

�ل�صخ�صيات  بع�س  دور  جــانــب  �إلـــى  �لاإعــــام، 

�لوطنية في ر�صم �ل�صيا�صة �لخارجية للدول.

ن�صتطيع  �لمغربية،  �لحالة  �إلــى  وبالرجوع 

�لد�صتورية ل  �لوثيقة  �إذ� كانت  �أنه  نقول على  �أن 

الحكومة ووزير  2011 تعتبر رئي�س �لدولة ورئي�س 

�لخارجية و�لبرلمان فاعلين ر�صميين في �صناعة 

مجموعة  من  ي�صتفاد  فاإنه  �لخارجية،  �ل�صيا�صة 

�لم�صرع  �أن  هــذه  �لــد�ــصــتــوريــة  �لوثيقة  ف�صول 

تدخل  لتج�صير  م�صعفة  قنو�ت  خلق  �لد�صتوري 

و�لاإعام  و�لجالية  �لمدني  و�لمجتمع  �لمو�طنين 

�ل�صيا�صة  �صمنها  ومن  �لعمومية،  �ل�صيا�صات  في 

الخارجية.

�لد�صتورية �لحالية،  �لوثيقة  �لمتاأمل في  �إن 

يجد في ثناياها �أن �لنظام �ل�صيا�صي و�لد�صتوري 

ديمقر�طي  د�ــصــتــوري،  ملكي  نــظــام  �لــمــغــربــي، 

برلماني و�جتماعي؛ هذ� �لنظام يقوم على �أ�صا�س 

و�لديمقر�طية  وتعاونها،  وتو�زنها  �ل�صلط،  ف�صل 

�لحكامة  مــبــادئ  وعلى  والت�ضاركية،  المواطنة 

�لجيدة )�لف�صل 1(.

حملها  �لتي  �لم�صتجد�ت  �أهــم  مــن  �أي�صا 

�لمدني،  �لمجتمع  د�صترة  هو  �لحالي،  �لد�صتور 

جمعيات  "توؤ�ص�س   12 �لف�صل  فــي  جــاء  حيث 

�لحكومية  غير  و�لمنظمات  �لمدني  �لمجتمع 

�حتر�م  نــطــاق  فــي  بحرية،  �أن�صطتها  وتــمــار�ــس 

ي�صتوجب  �لمعطى  ــذ�  ه و�لقانون"؛  �لــد�ــصــتــور 

تهتم  �لتي  �لكبيرة  �لق�صايا  لخدمة  ��صتثماره 

و�ل�صام  �لتعاي�س  وق�صايا  �لتر�بية  بــالــوحــدة 

�لتي  �لاإكر�هات  في ظل  �لمكت�صبات  و�لدفاع عن 

يعي�صها �لبلد.
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�لثانية  �لفقرة  في   12 �لف�صل  يمدنا  كما 

�ل�صاأن  بق�صايا  �لمهتمــــــة  �لجمعيات  بم�صاهمة 

�إطار  فــي  �لحكومية،  غير  و�لمنظمات  �لــعــام، 

ـــد�د  ــو�ء فــي �إع ــص �لــديــمــقــر�طــيــة �لــتــ�ــصــاركــيــة، �

لدى  وم�صاريع  قـــر�ر�ت  تقييم  �أو  تفعيــــــل  �أو 

؛ 
22

�لعمومية و�ل�صلطات  �لمنتخبة  �لموؤ�ص�صات 

هذه  تنظيم  و�ل�صلطات  �لموؤ�ص�صات  هــذه  وعلى 

الم�ضاركة.

فيها  بما  �لقطاعية  �ل�صيا�صات  كانت  ولما 

�لمجل�س  في  ب�صاأنها  يتد�ول  �لخارجية،  �ل�صيا�صة 

�لحكومي طبقا للف�صل 92 من �لد�صتور، �نطاقا 

�لمق�صودة  هي  �لعمومية  �ل�صيا�صات  �عتبار  من 

بالديمقر�طية �لت�صاركية �لموماأ لها ح�صب �لف�صل 

فاإن  مــنــه،   12 �لف�صل  وكــذلــك  �لد�صتور  مــن   1

�لمجتمع �لمدني يعتبر جزء �أ�صيا في �ل�صيا�صات 

ب�صكل  �لخارجية  و�ل�صيا�صة  عام  ب�صكل  �لعمومية 

�ل�صيا�صة  �إعــــد�د  فـــــي  ي�صاهم  حيث  خــا�ــس، 

على  و�لعمل  تنفيذها  في  و�لم�صاهمة  �لخارجية 

تقييمها. 

يمكن  ــذي  �ل �لحقيقي  للدور  بالن�صبة  �أمــا 

�ل�صيا�صة  ر�صم  في  �لمدني  �لمجتمع  يــوؤديــه  �أن 

�لخارجية، يقول �لاأ�صتاذ محمد �ل�صا�صي باأن هذ� 

�لمجال يثير عدد� من �لاأ�صئلة �لتي تظل با جو�ب، 

حيث جاء �لن�س �لد�صتوري خاليا من �لتن�صي�س 

�لو��صح على ثاثة مقت�صيات �أ�صا�صية، نادى بها 

:
23

�لمجتمع �لمدني منذ �أعو�م

عمليا  تـــم  �لـــدولـــيـــة:  ــق  ــي ــمــو�ث �ل �ــصــمــو   -

�لالتفاف على هذ� �لمقت�صى و�إفر�غه من معناه؛ 

فالمق�صود به في �لاأ�صل هو تجاوز �إ�صكالية ثنائية 

�لدولية،  �لمو�ثيق  وكونية  �لوطنية  الخ�ضو�ضية 

�لمعاهد�ت  ب�صمو  �لد�صتوري  �لاإقــر�ر  خال  من 

على �لقو�نين �لد�خلية.

- �لدولة �لمدنية وحرية �لمعتقد: لقد جاء 

جميع  ت�صديد  �أجــل  )مــن  "المرافعة"  وثيقة  في 

�لحقوق للجميع في �لد�صتور �لمغربي( تن�صي�س 

مدنية؛  دولــة  �لمغربية  �لدولة  �أن  على  �لد�صتور 

فالتن�صي�س �لد�صتوري على �لطابع �لمدني للدولة 

و�عتباره  لل�صلطة،  م�صدر�  �ل�صعب  اعتبار  يعني 

�إطار� للمجتمع �لديمقر�طي �لحد�ثي.

للاإ�ضراف  الأمــنــيــة  �لاأجـــهـــزة  �إخــ�ــصــاع   -

الحكومي والمراقبة البرلمانية.

ثنايا  في  �صمن  �لد�صتوري  �لم�صرع  �أن  كما 

م�صعفا  موؤ�ص�صاتيا  �إطـــار�  �لد�صتورية  �لوثيقة 

يتمثل  �لخارجية؛  �ل�صيا�صة  �لجالية في  لم�صاهمة 

و�لذي  بالخارج،  �لمغربية  �لجالية  مجل�س  في 

�أر�ئه  �إبــد�ء   ..."  163 �لف�صل  ح�صب  به  �أنيط 

تمكن  الــتــي  �لعمومية  �ل�صيا�صة  توجهات  حــول 

�لحفاظ  تاأمين  من  بالخارج  �لمقيمين  �لمغاربة 

على عاقات متينة مع هويتهم �لمغربية، و�صمان 

حقوقهم و�صيانة م�صالحهم، وكذ� �لم�صاهمة في 

�لتنمية �لب�صرية و�لم�صتد�مة في وطنهم �لمغرب 

وتقدمه".

�لد�صتور  مـن   16 �لف�صل  �أن  عـــــن  عـلاوة 

حماية  على  �لمغربية  �لمملكة  "تعمل  بـــ  يمدنا 

للمو�طنات  �لــمــ�ــصــروعــة  و�لــمــ�ــصــالــح  �لــحــقــوق 

�لخارج،  فــي  �لمقيمين  �لمغاربة  و�لمو�طنين 

�لــدولــي، و�لقو�نين  �لــقــانــون  �إطـــار �حــتــر�م  فــي 

ت�صهر  �لا�صتقبال...  بلد�ن  في  �لعمل  بها  �لجاري 

�لدولة على تقويـة م�صاهمتهم في تنميــــة وطنهم 

�ل�صد�قة  ــر  �أو��ــص تمتين  على  وكـــذ�  �لــمــغــرب، 
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�لبلــد�ن  ومجتمعات  حكومـــــــات  مـــع  و�لتعاون 

�لمقيمين بها..".

�ل�صلطات  �صتعمل  ــيــاق،  ــ�ــص �ل ذ�ت  ـــي  وف

ممكنة  م�صاركة  ــع  �أو�ــص �صمان  على  العمومية 

�لموؤ�ص�صات  في  �لخارج،  في  �لمقيمين  للمغاربة 

�لا�صت�صارية وهيئات �لحكامة �لجيدة �لمحدثة من 

قبل �لد�صتور �أو �لقانون )�لف�صل 18( لا �صيما و�أن 

�لد�صتور �لجديد - كما �أ�صلفنا �لقول - قد د�صتر 

يتولى  �لــذي  بالخارج  �لمغربية  �لجالية  مجل�س 

حول  �لمهجر-  مغاربة  تهم  �لتي   - ــه  �آر�ئ ــد�ء  �إب

توجهات �ل�صيا�صات العمومية. 

 من جهة �أخرى، ينبغي ��صتثمار ثورة و�صائل 

وو�صائط �لاإعام �أو �لميديا �لجديدة �لتي �أ�صبحت 

في وقتنا �لر�هن ت�صطلع بدور في تن�صيط �لحر�ك 

�ل�صيا�صي و�لعملية �لدبلوما�صية.

�لن�صو�س  خـــال  مــن  عــر�ــصــه  �صبق  مــمــا 

ن�صبيا  تقدما  ثمة  �إنــه  �لقول،  يمكن  �لد�صتورية، 

�لتقريرية  �لعملية  ملحوظا على م�صتوى دمقرطة 

لل�صيا�صة �لخارجية �لمغربية، وذلك رغم ��صتمر�ر 

و�صاية �لملك على توجهات هذه �ل�صيا�صة، وتحكمه  

في توجيه خيوط �للعبة �لدبلوما�صية. �إلا �أنه لا بد 

من �لتاأكيد على �أن �لاأور��س �لاإ�صاحية �لكبرى، 

�لدبلوما�صي،  �لقطاع  و�إ�صاح  مر�جعة  قبيل  من 

ي�صتطيع  حتى  مفتوحة،  د�ئــمــا  تبقى  �أن  يجب 

�لمغرب �أن يكون في م�صتوى م�صايرة ما تقت�صيه 

وحتى  �لعالمية.  �ل�صاحة  على  �لجارية  �لتحولات 

فاإنه  �لدبلوما�صي؛  جهازه  فعالية  �لمغرب  ي�صمن 

�لم�صتمر  بالتكوين  �لــدوؤوب  �لقيام  من  منا�س  ل 

وتفعيل  �لب�صري،  للر�أ�صمال  �لر�صيد  و�لتاأهيل 

�آليات �لحكامة �لجيدة في �إعد�د وتنفيذ �ل�صيا�صة 

الخارجية.

هوام�ش: 

1 - �تفاقية فينا لقانون �لمعاهد�ت �عتمدت من قبل �لموؤتمر �لاأمم �لمتحدة ب�صاأن قانون �لمعاهد�ت �لذي عقد بموجب قر�ري 
الجمعية العامة للاأمم المتحدة رقم 2166 �لموؤرخ في 5 دي�صمبر 1966، ورقم 2287 �لموؤرخ في 6 دي�صمبر 1967، وقد عقد 

�لموؤتمر في دورتين في فيينا خال �لفترة من 26 مار�س �إلى 24 مايو 1968 وخال �لفترة من 9 �أبريل �إلى 22 مايو 1969، 

و�عتمدت �لاتفاقية في ختام �أعماله في 22 مايو 1969.

2 - للمزيد من �لتفا�صيل حول دور �لملك في �لمجال �لخارجي، يرجى مر�جعة:
�لمجلة  �لتنفيذ"،  �لمحفوظ وم�صار�ت  �لمجال  – قراءة في مفهوم  �لخارجية  و�ل�صيا�صة  �لملكية  "�لموؤ�ص�صة  �ل�صديقي،  �صعيد   -

�لدولية، �لعدد �لثالث 2007، �ص 100 وما بعدها.

3 - في �صوؤ�ل وجه لوزير �ل�صوؤون �لخارجية و�لتعاون �ل�صابق محمد بنعي�صى حول �لمعايير �لمعتمدة لتعيين �ل�صفر�ء، خ�صو�صا 
وزارة  اأطر  بين  من  مهنية  تعيينات  تكون   25% �إلى   20% هناك  �أن  �أجاب  �لدبلوما�صي،  �ل�صلك  خارج  من  تعيينهم  يتم  �لذين 

�لخارجية و�لتعاون �لمغربي"، �أنظر �لحو�ر �لذي �أجر�ه وزير �لخارجية و�لتعاون محمد بنعي�صى مع �أ�صبوعية �لحدث، �لعدد 13، 

بتاريخ 22 دجنبر 2000، �ص 7.

�أن رئي�س �لجمهورية هو من ي�صهر على عملية تعيين  1958 على  اأكتوبر   4 14 من د�صتور  �لمادة  4 - ففي فرن�صا مثا، ن�صت 
�ل�صفر�ء و�لمندوبين فوق �لعادة للدولة �لاأجنبية.
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5 - تتميز المعاهدات الدولية ذ�ت �ل�صكل �لمب�صط ب�صرعة عقدها، �إذ لا تمر من �لمر�حل �لتي تمر منها �لمعاهد�ت ذ�ت �ل�صكل 
�لر�صمي، و�إنما تقت�صر على �لمفاو�صة و�لتو�فق وت�صبح ملزمة بمجرد �لتوقيع عليها، دون تدخل �لجهاز �لمخت�س د�صتوريا باإبر�م 

�لمعاهد�ت. كما تتعلق �لمعاهد�ت �لدولية في �صكلها �لمب�صط بمو��صيع مختلفة: ع�صكرية، �صيا�صية، �جتماعية، ثقافية، دبلوما�صية، 

تجارية... ويوقع عليها عادة وزر�ء �ل�صوؤون �لخارجية وكل �لوزر�ء في مجالات �خت�صا�صهم، و�لمبعوثين �لدبلوما�صيين �أو من قبل 

�لمنتدبين �إلى �لموؤتمر�ت �لدولية، وكذ� كبار �لموظفين �لتقنيين و�لاإد�ريين.

6 - بالرغم �أن منطوق �لف�صل 49 من د�صتور 2011 ين�س على �أن �لمجل�س �لوز�ري يتد�ول في �لتعيين باقتر�ح من رئي�س �لحكومة 
وبمبادرة من الوزير المعني في �لوظائف �لمدنية )و�لتي تندرج فيها وظيفة �ل�صفير( �إلا �أن تر�أ�س �لملك للمجل�س �لوز�ري يعني �أن 

�لملك هو �لذي من ي�صتاأثر بتحديد �لاختيار�ت �لا�صتر�تيجية، وله فقط يعود �لقر�ر �لنهائي في تدبير ق�صايا �ل�صيا�صة �لخارجية 

"�لمجل�س �لوز�ري يتد�ول..." يفيد   49 �لتي تكون محل مد�ولة في �لمجل�س �لوز�ري. كما �أن م�صطلح يتد�ول �لو�رد في �لمادة 

تبادل �لاآر�ء حول �أمر محدد وهو م�صطلح له �صفة ت�صاورية لا تفتر�س �لتعبير عن ر�أي مخالف لذلك �لذي يعرب عنه جالة �لملك، 

وربما �قتر�حية، ولكن لي�س له �صفة تقريرية. للمزيد من �لتفا�صيل حول هذه �لنقطة، ير�جع نو�ل بهدين "�لفاعلون في ر�صم معالم 

�ل�صيا�صة �لخارجية �لمغربية وفق �لد�صتور الجديد"، �لمجلة �لمغربية لاإد�رة �لمحلية و�لتنمية، عدد مزدوج 110-109 �ل�صنة 

2013، �ص 85.
7 - عبد �لو�حد �لنا�صر، "�لقو�عد و�لممار�صات �لدبلوما�صية"، �صركة بابل للطباعة و�لن�صر و�لتوزيع، �لرباط، ط.1، �ص 25.

8 - ي�صم �لمجل�س �لاأعلى لاأمن في تركيبته، عاوة على رئي�س �لحكومة، ورئي�س مجل�س �لنو�ب، ورئي�س مجل�س �لم�صت�صارين، 
�لدفاع  و�إد�رة  و�لعدل،  �لخارجية،  و�ل�صوؤون  بالد�خلية،  �لمكلفين  �لوزر�ء  �لق�صائية،  لل�صلطة  �لاأعلى  للمجل�س  �لمنتدب  و�لرئي�س 

�لوطني، وكذ� �لم�صوؤولين عن �لاإد�ر�ت �لاأمنية، و�صباط �صامين بالقو�ت �لم�صلحة �لملكية، وكل �صخ�صية �أخرى يعتبر ح�صورها 

مفيد� لاأ�صغال �لمجل�س.

19 – 20، �صنة 2012، �ص 15. �لعدد  م�صالك،  مجلة  9 - �صمير بلمليح، "رئي�س �لدولة ورئي�س �لحكومة في د�صتور 2011"، 
10 - جعل �لملك �لر�حل �لح�صن �لثاني من �لجانب �لديني �إ�صافة �إلى �لمنطوق �لد�صتوري مرتكز� ل�صلطاته في �ل�صيا�صة �لخارجية، 
و�صند� �إ�صافيا للتاأكيد على �أحقيته �لتاريخية في تدبير كل ما هو مرتبط بالمجال �لخارجي منذ �أول خطاب له بعد �إعتائه العر�ص 

�أ�صطلع بم�صوؤولياتي، و�أدي و�جبي طبق مبادئ �لاإ�صام وقيمه  �أن  �أعاهد �لله و�أعاهدكم على  "و�إنني  1961 قائا  3 مار�س  في 

�ل�صامية... كما �أعاهد �لله و�أعاهدكم على �أن �أد�فع عن حوزة �لتر�ب �لوطني و��صتقاله و�صيادته..". 

11 - محمد رزوكي، "تفاعات �ل�صيا�صة �لخارجية �لمغربية و�لفاعلين فيها في د�صتوري 1996 – 2011" در��صة مقارنة، ر�صالة 
لنيل دبلوم �لما�صتر، كلية �لحقوق �صا، 2012، �ص 44.

12 - نو�ل بهدين، مرجع �صابق، �س �س 88 – 89.
�إذ رغم  �لاأول،  �لوزير  �إن لم نقل منعدما في �ختيار �صخ�س  �لد�صتوري يعد �صعيفا  �لتعديل  �لحزبي قبل  �لعامل  لقد كان   - 13
�أول لا منتمي. و�عتبار� لذلك، فاإن �أي حكومة في �لمغرب  �ختاف �ل�صيغ �لحكومية، فاإن �لعن�صر �لثابت فيها هو �ختيار وزير 

مهما كان لونها وتركيبتها ظلت تعمل تحت م�صوؤولية �لملك �لذي ير�أ�س �لمجل�س �لوز�ري. وتجدر �لاإ�صارة �إلى �أن تجربة �لتناوب 

بفعل تعيين �لاأ�صتاذ عبد �لرحمان �ليو�صفي �لكاتب �لاأول لاتحاد �لا�صتر�كي للقو�ت �ل�صعبية كوزير �أول، �صكلت ��صتثناء، �إذ لاحظ 

المتتبعون بع�ص التحرر للوزير �لاأول من بع�س �لقيود في مجال �ل�صيا�صة �لخارجية، ت�صهد على ذلك �لزيار�ت �لمتعددة �لتي قام بها 

لعدد من الأقطار �لاإفريقية و�لاأ�صيوية و�لاأوربية و�لاتينو- �أمريكية لاإقناع هذه �لدول بتغيير مو�قفها �ل�صلبية من ق�صية �ل�صحر�ء 

�صورة  تح�صين  وكذلك  متعددة،  ودول عربية  �لمغرب  بين  �أحدثت  �لتي  �لعليا  للجن  رئا�صته  �لعربية من خال  وكذلك  �لمغربية، 

�لمغرب في �لخارج، �إ�صافة �إلى فتح �آفاق جديدة للدبلوما�صية �لاقت�صادية.

14 - �إن �لملك �لر�حل �لح�صن �لثاني �تخذ قر�ر تحويل وز�رة �لخارجية من وز�رة عادية �إلى وز�رة �ل�صيادة ��صتناد� للف�صل 31 
و�لف�صل 19 من د�صتور 1962.
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15 - محمد رزوكي، "تفاعات �ل�صيا�صة �لخارجية �لمغربية و�لفاعلين فيها في د�صتوري 1996 – 2011؛ در��صة مقارنة"، ر�صالة 
لنيل دبلوم �لما�صتر، كلية �لحقوق �صا، 2012، �ص 42.

كلية  �لعام،  �لقانون  في  �لعليا  �لدر��صات  دبلوم  لنيل  ر�صالة  �لاأو�صطية"،  �ل�صرق  �لمغربية  "�ل�صيا�صة  عني�س،  �لرحيم  عبد   -  16
�لحقوق، فا�س، 1990. �ص 276.

17 - عبد �لو�حد �لنا�صر، "�أ�صول �لتدبير �لدبلوما�صي"، د.ن، 2008، �لرباط، �س 116.
18 - ين�س �لف�صل 70 من �لد�صتور على �أن �لبرلمان يمار�س �ل�صلطة �لت�صريعية وي�صوت على �لقو�نين وير�قب �لعمل �لحكومي 
ويقيّم �ل�صيا�صات �لعمومية؛ فبح�صب �لف�صل 71 من �لد�صتور �لحالي، قد تم تو�صيع �خت�صا�صات �لبرلمان من 9 لت�صل �إلى 30 

�خت�صا�صا.

19 - تجدر �لاإ�صارة �إلى �أن �لمادة 140 من �لنظام �لد�خلي لمجل�س �لنو�ب نظمت م�صطرة تطبيق هذه �لقاعدة �لد�صتورية، حيث 
ي�ضير الن�ص �إلى �أن �لمناق�صة �لعمومية بخ�صو�س م�صروع قانون بالاإذن في �لم�صادقة على معاهدة �أو �تفاقية دولية تنظم ح�صب 

�لبرنامج و�لترتيب �للذين حددهما �لمكتب وفق �لقر�ر�ت �لتنظيمية لندوة �لروؤ�صاء. و�لفقرة �لثانية من نف�س �لمادة �أ�صارت �إلى 

�أمر بالغ �لاأهمية وهو عدم �لت�صويت على مو�د �لمعاهدة �أو �لاتفاقية �لدولية، كما لا يجوز لمجل�س �لنو�ب تقديم �أي تعديل ب�صاأنها، 

ومن هنا ي�صتنتج �أن مهمة مجل�س �لنو�ب في هذ� �ل�صدد لا تتعلق بالم�صادقة على �لالتز�مات �لدولية �أو مناق�صتها بل ي�صدر قانون 

بالإذن في الم�ضادقة اأو يرف�صه.

20 - �إن هذ� �لحق و�صع �لنظام �لد�خلي للمجل�س �صو�بط تنظيمية لممار�صته، وقد جرى به �لعمل، ويعتبر من �لتقاليد والأعراف 
�لبرلمانية �لمتعارف عليها عالميا.

بق�صايا ظرفية طارئة،  �لمتعلقة  و�لم�صتعجلة،  �لاآنية  �لاأ�صئلة  �إليها  �أ�صيفت  �لتي  و�ل�صفوي،  �لكتابي  ب�صقيها  �لاأ�صئلة،  21 - وهذه 
ت�صتاأثر باهتمام �لر�أي �لعام �لوطني، وت�صتلزم �إلقاء �ل�صوء عيها من قبل �لحكومة، كما يمكن للنو�ب �لم�صت�صارين �لتدخل في ‘طار 

جل�صات عامة من �أجل �إحاطة �لموؤ�ص�صة �لت�صريعية علما عندما يتعلق �لاأمر باأحد�ث طارئة.

22 - �إن �لوثيقة �لد�صتورية �لحالية كرّ�صت في �لف�صل 12 �أن جمعيات �لمجتمع �لمدني و�لمنظمات غير �لحكومية تمار�س �أن�صطتها 
بحرية، في نطاق �حتر�م �لد�صتور و�لقانون، لا يمكن حلها �أو توقيفها من لدن �ل�صلطات �لعمومية �إلا بمقت�صى مقرر ق�صائي.

�لد�صتور  2011 ون�س  يونيو   17 لـ  �لملكي  بين ن�س �لخطاب  �لعاقة  �لد�صتور؛ قر�ءة في  "�لملك يقدم  �ل�صا�صي،  23 - محمد 
الجديد"، "�لد�صتور �لجديد ووهم �لتغيير"، دفاتر وجهة نظر، 2011، �ص �ص 27 - 28 – 29.
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